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UVOD

Tokom 2020. godine objavile smo nulti izvestaj

o pravima zena i rodnoj ravnopravnosti u Srbiji

za 2019. godinu, kojim smo zapocele redovno
godisnje izvesStavanje, u saradnji sa Timom UN za
ljudska prava u Srbiji.

Pred vama je prvi izvestaj o pravima Zena i rodnoj
ravnopravnosti u Srbiji za 2020. godinu koji je i
ovog puta izraden u saradnji sa Timom UN za
ljudska prava. Godina za nama bila je izazovna na
mnogo nivoa. Pandemija korona virusa blokirala
je ceo svet i otkrila nespremnost drzava, posebno
u pogledu obezbedivanja adekvatne zdravstve-
ne zastite, da se bore sa ovakvim izazovom.
Zdravstvena kriza izazvala je mnoge druge krize
na globalnom i na nacionalnim nivoima, a nerav-
nopravnosti koje postoje u drustvima dodatno su
produbljene. Brojna istrazivanja uradena tokom
2020. godine pokazala su da su zene pogodene
pandemijom mnogo viSe od muskaraca.

Zene u Srbiji imaju ista prava kao i muskarci, ali
je njihov polozaj losiji. Zene su diskriminisane

na osnovu pola i roda, u losijem su polozaju od
muskaraca u javnoj i u privatnoj sferi, izloZzene su
diskriminatornim rodnim stereotipima i nasilju.
Manje su zaposlene iako su obrazovanije, rade na
slabije placenim poslovima, opterec¢ene su radom
u domacdinstvu i brigom o deci viSe od muskaraca

i manje ugestvuju u odlugivanju. Zene iz viestru-
ko marginalizovanih grupa u riziku su od viSestru-
ke diskriminacije, izloZene su specifi¢nim oblici-
ma nasilja i u loSijem su poloZaju i u poredenju
sa zenama iz opSte populacije i u poredenju sa
muskarcima iz svojih grupa. Epidemija kovida-19
u Srbiji dodatno je uticala na pogorsanje polozaja
Zena i uruSavanje njihovih prava.

U izvestaju smo dale kratak pregled poloZaja
Zena u Srbiji u 2020. godini, a tema koja nam je u
fokusu, pored situacije u vezi sa kovidom-19, ove
godine je politicka participacija Zena, s obzirom
da su tokom 2020. godine u Srbiji odrzani parla-
mentarni i lokalni izbori.

IzvesStaj je zasnovan na postojec¢im istrazivanjima
i izveStajima medunarodnih organizacija, nacio-
nalnih institucija i organizacija, kao i organizacija
civilnog drustva. U izveStaju su predstavljeni sta-
vovi i misljenja Zena koje smo sakupile kroz fokus
grupe, radionice i individualne razgovore o izazo-
vima sa kojima se suocavaju Zene i predlozima
za unapredenje njihovog poloZaja, sa posebnim
fokusom na u¢esce Zena u politickom Zivotu. Kao
i prosle godine, za izvesStaj smo koristile strukturu
Konvencije o eliminisanju svih oblika diskrimina-
cije zena (CEDAW konvencija), koju smo prilago-
dile nacionalnom kontekstu.
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Republika Srbija je svrstana u zemlje Cije su
ekonomije klasifikovane sa vi§im srednjim
dohotkom.” Srbija je podeljena na pet statistickih
regiona, 29 upravnih okruga i ima 174 jedinica
lokalne samouprave. Regioni i jedinice lokalne
samouprave rasporedeni su u pet grupa po nivou
razvijenosti, u odnosu na demografske pokazate-
lje, pokazatelje socijalne i ekonomske razvijeno-
sti, stepenu obrazovanja stanovnistva i kompen-
zacijama za gradove.?

Procenjen broj stanovnika Srbije u junu 2019.
godine bio je 6.945.235, od toga je 51,3% Zena.?
Procenat mladih (do 14 godina) je 14,3%, a proce-
nat starijih od 65 godina presao je petinu stanov-
nistva (20,7%).* ProseCna starost stanovnistva je
43,3 godine, a prosecan zivotni vek muskaraca

je 73,1, a zena 78,3.5 Prema istrazivanju Ujedinje-
nih nacija, Srbija je drzava u Evropi sa najve¢om

Data for Serbia, Upper middle income, the World Bank data,
dostupno na: https://data.worldbank.org/?locations=RS-XT

Uredba o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i
jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, ,Sl. glasnik RS", br.
104/2014

Demografska statistika, 2020, Republicki zavod za statistiku,
Beograd, 2020, dostupno na: https://publikacije.stat.gov.rs/
G2020/Pdf/G202014017.pdf

Statisticki godisnjak 2020, Republi¢ki zavod za statistiku,
Beograd 2020, str. 25, dostupno na: https://publikacije stat.gov.
rs/G2020/Pdf/G20202053.pdf

5 Ibid.

51,3%

48,7%

Procenjen broj stanovnika Srbije u 2019. godini
je 6.945.235.

razlikom izmedu zena i muskaraca starijih od 65
godina koji zive u samackim domacinstvima, pa
Zena starijih od 65 koje zive same ima 44,8% viSe
u odnosu na muskarce u istoj starosnoj grupi.®

& yumiko Kamiya and Sara Hertog, Measuring household and living
arrangements of older persons around the world: The United Nations
Database on the Households and Living Arrangements of Older Persons
2019, Population Division, Technical Paper No. 2020/03, United
Nations, Department of Economics and Social Affairs, decembar
2020, str. 25, dostupno na: https;//www.un.org/development/desa/
pd/sites/  www.un.org.development.desa.pd/files/files/documents/
2020/Dec/desa-pd-technicalpaper-living_arrangements_of_older_
persons_2019_0.pdf

U 2019. godini stopa rizika od siromastva iznosila
je 23,2%, sto je u odnosu na 2018. godinu nize za
1,1%.” Mladi od 18 godina najviSe su izlozeni rizi-
ku od siromastva (28,9%), a najnizu stopu rizika
je kod osoba starijih od 65 godina (21,1%).8 Po-
sebno visoka stopa rizika od siromastva postoji
kod domacinstva koju Cine dve odrasle osobe sa
troje ili viSe izdrzavane dece (51,9%) i samohrani
roditelji s jednim detetom ili viSe izdrzavane dece
(41,6%).° Zene su (7,2%) siromasnije od muskara-
ca (6,9%).1°

Siromastvo i socijalna nejednakost, 2019, Republicki zavod za
statistiku, 15.10.2020, dostupno na: https://www.stat.gov.
rs/sr-latn/vesti/20201015-siromastvo-i-socijalna-nejednakost-
2019/7a=08&s=2403 (pristupljeno 27.01.2021)

8 Ibid.

% Ibid.

Ocena kretanja siromastva, Zivotnog standarda i odgovor na Covid-19
pandemiju, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva,
Beograd, 2020, str. 1, dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.

gov.rs/wp-content/uploads/2020/10/Ocena_kretanja_siromastva_
LAT.pdf

Usled pandemije kovida-19 dodatno je pogorsan
Zivotni standard svih osetljivih grupa.’” Rezultati
istrazivanju o posledicama pandemije na prihode
i potro$nju domacinstava iz perspektive osetljivih
grupa pokazuju da su zbog pogorsanja moguc¢no-
sti za prihodovanje, izmirenje redovnih obaveza

i kvalitetnu ishranu posebno bile zabrinute Zene
Zrtve nasilja, beskuénici/ce i romska populacija.
Osnovne strategije prezivljavanja tokom krize,

u vecini domacinstava svih osetljivih grupa, bile
su kupovina samo osnovnih namirnica, jeftini-

jih proizvoda ili manijih koli¢ina proizvoda.'? Za
starije osobe i osobe sa invaliditetom izazov

su predstavljale promene u moguc¢nostima za
pristup uslugama socijalne i zdravstvene zastite,
dok su samohrani roditelji isticali promene uslova
u obrazovanju dece. Veéina pripadnika osetljivih
grupa zabrinuta je za svoju buduénost i budu¢-
nost svoje porodice.’®

Posledice Covid-19 pandemije na prihode i potrosnju domacinstava
iz perspektive osetljivih grupa, Tim za socijalno uklju¢ivanje i
smanjenje siromastva, Beograd, 03.11.2020, dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/posledice-covid-19-
pandemije-na-prihode-i-potrosnju-domacinstava-iz-perspektive-
osetljivih-grupa/ (pristupljeno 27.01.2021)

2 bid.
3 Ibid.
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Proseéna zarada u Srbiji za decembar 2020.
godine iznosila je 90.849 dinara, odnosno, 66.092
dinara bez poreza i doprinosa.’* Medijalna neto
zarada za decembar 2020. godine iznosila je
48.676 dinara, Sto znaci da je 50% zaposlenih
ostvarilo zaradu do navedenog iznosa.'® Prema
podacima iz 2019. godine, stopa apsolutnog
siromastva je 7%, Sto znaci da oko 480 hiljada
gradanki i gradana u Srbiji nije u stanju da zado-
volji osnovne Zivotne potrebe.'®

Tokom 2020. godine naglo je porastao fiskalni
deficit, koji sada iznosi 8,1% BDP, uglavhom usled
stimulativnog fiskalnog programa kao odgovora
na krizu izazvanu kovidom-19, a javni dug je pora-
stao na 58,2% BDP."” Pored napora za ekonomski
post-kovid oporavak, neophodno je da Srbija od-
govori na izazove koji ukljuCuju smanjenje broja
stanovnika, nedostatak radne snage i klimatske
promene, dok nastavak rasta Srbije zavisi od tem-
pa procesa pristupanja Evropskoj uniji.’® S tim

u vezi, u 2020. godini Srbija nije otvorila nijedno
pregovaracko poglavlje.’®

Prosecne zarade po zaposlenom, decembar 2020, Republicki zavod
za statistiku, 25.02.2021, dostupno na: https://publikacije.stat.
gov.rs/G2021/HtmlL/G20211052.html

5 1bid.

Ocena kretanja siromastva, Zivotnog standarda i odgovor na
Covid-19 pandemiju, op.cit, str. 1.

The World Bank In Serbia - Overview, the World Bank data,
oktobar 2020, dostupno na: https:;//www.worldbank.org/en/
country/serbia/overview

18 bid.

Novi Alarm izvestaj dokumentuje zarobljavanje drzave u
Srbiji, prEUgovor, 17.11.2020, dostupno na: http://www.
preugovor.org/Vesti/1613/Novi-Alarm-izvestaj-dokumentuje-
zarobljavanje.shtml (pristupljeno 27.01.2021)

Vanredno stanje

U cilju suzbijanja i spreCavanja Sirenja
zarazne bolesti kovid-19 i zastite
stanovnistva, u Srbiji je 15. marta 2020.
godine proglaseno vanredno stanje,?°
koje je trajalo 53 dana. Tokom trajanja
vanrednog stanja uvedene su mere
kojima je ogranic¢ena sloboda kretanja.?!
Ovim merama najviSe su pogodene
starije osobe, Cija je sloboda kretanja
35 dana bila potpuno suspendovana, uz
pretnju sankcijom.??

20 Odluka o proglasenju vanrednog stanja, ,Sl. glasnik RS", br.
29/2020

Naredba o ograni¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji
Republike Rrbije (“Sl. glasnik RS”, br. 34/2020, 39/2020, 40/2020,
46/2020 i 50/2020), Naredba o organizovanju i sprovodenju
mere karantina (“SL. glasnik RS", br. 33/2020) i dr.

21

22 Naredbom o ogranicenju i zabrani kretanja osobama starijim

od 65 godina, koje Zive na naseljenim mestima preko 5.000
stanovnika, kao i osobama starijim od 70 godina u naseljenim
mestima do 5.000 stanovnika, kretanje je u potpunosti
zabranjeno, izuzev subotom, od 04 do 07 ¢asova. Kasnije su ove
mere delimicno relaksirane.
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U odnosu na prethodni izvestaj, u Srbiji nije doslo
do unapredenja prikupljanja i/ili veée transpa-
rentnosti rodno senzitivnih podataka i statistike.
Republi¢ki zavod za statistiku raspolaze poda-
cima razvrstanim po polu u razli¢itim oblastima
Zivota,? koji se prikupljaju iz razli¢itih izvora, a
objavljuju se i u publikacijama Zene i muskarci

u Republici Srbiji. Posledniji izveStaj objavljen je
2020. godine.?*

Srbija je bila prva drzava izvan EU koja je uvela
Indeks rodne ravnopravnosti 2016. godine. Ovaj
indeks razvio je Evropski institut za rodnu rav-
nopravnost (EIGE). To je zbirni pokazatelj kojim
se obezbeduje merenje kompleksnog pojma rod-
ne ravnopravnosti u drzavama tokom vremena.
Indeks je razvijen radi pruzanja podrske efikasni-
jem kreiranju politika u oblasti rodne ravnoprav-
nosti.?5 Indeks se azurira svake druge godine,

23 Stanovnistvo, zdravstvo, socijalna zastita, obrazovanje i nauka,
zaposlenost, zarade i penzije, Zivotni standard, koris¢enje
vremena, pravosude, donosenje odluka, medunarodni indeksi.

24 Zene i muskarci u Republici Srbiji, Republi¢ki zavod za statistiku,

Beograd, 2020, dostupno na: https://www.stat.gov.rs/media/
5806/zim-u-rs-2020_webopt.pdf

25 |bid, str. 127.

SENZITIVN

| STATISTIKA

vrednosti su izrazene na skali od 1 (potpuna
neravnopravnost) do 100 (potpuna ravnoprav-
nost) i sadrzi Sest domena: rad, novac, znanje,
vreme, moc¢ i zdravlje, kao i dva poddomena: nasi-
lje prema Zenama i unakrsne nejednakosti.?

Vrednost Indeksa rodne ravnopravnosti za 2019.
godinu najvisi je u Svedskoj (83,6), najnizi u
Grckoj (51,2) a prosecna vrednost indeksa za
Evropsku uniju je 67,4.

26 |bid.

Indeks rodne ravnopravnosti za Srbiju
Platni jaz medu polovima
Indeks rodne nejednakosti

Indeks rodnog razvoja

Tabela 1: Medunarodni indeksi: Srbija?®

Indeks rodne ravnopravnosti za Srbiju 2018.
godine iznosio je 55,8 dok je 2016. iznosio 40,6. U
dvogodisnjem periodu zabelezen je znatan porast
vrednosti indeksa, za 15,2 indeksnih poena.?°
Medutim, kada se podaci posmatraju po domeni-
ma, evidentno je da Srbija zaostaje za prosekom
EU-28 u svim domenima rodne ravnopravnosti.
Najmanije razlike su u domenima rada i zdravlja
(3,3, odnosno 3,4), a najvise u domenu novca
(19,4).

Globalni indeks jaza medu polovima za 2020. go-
dinu za Srbiju iznosi 0,736. Time je Srbija zauzela
48. poziciju, isto kao i 2016. godine.3° Poziciju
broj 1. ima Island, sa indeksom 0,877.3

Rodne nejednakosti su se jasno ispoljile i produbi-
le tokom pandemije kovida-19. Analize koje su
sprovedene u Srbiji pokazale su da su optere-
¢enje, mereno stepenom izloZenosti rizicima

od zaraze virusom zbog posla, kao i stepenom
angazovanja u svakodnevnim strategijama brige
o domacinstvu i porodici, nesrazmerno viSe pod-
nele Zene nego muskarci.3?

27 odnosu na 2016. godinu, Srbija belezi pad sa pozicije 40, na
poziciju 63 u 2018. godini. Ibid.

28 |bid, str. 126.

29 \bid, str. 126-127.

30 1bid, str. 127.

31 Ibid.

32 Ibid, str. 8.

40,6 55,8
9.6%
0,162%7

0,976

Od pocetka epidemije kovida-19 u Srbiji
se svakodnevno objavljuju podaci o broju
testiranih, zarazenih i preminulih osoba.®

Ovi podaci nisu razvrstani po polu,
uprkos zakonskoj obavezi, cCime se

ne omogucava uvid u razlike izmedu
zena i muskaraca. Takode, podaci nisu
razvrstani ni po starosnim grupama i
drugim licnim svojstvima.

Podaci su dostupni na sajtu koji je uspostavljen pocetkom
epidemije, Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje Srbije
,Dr Milan Jovanovi¢ Batut™: https://covid19.rs/
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https://www.stat.gov.rs/media/5806/zim-u-rs-2020_webopt.pdf
https://covid19.rs/
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U odnosu na prethodni izvestaj, u ovoj oblasti nije
doslo do napretka. Nije postupljeno po preporu-
kama CEDAW komiteta, koji je izrazio zabrinutost
zbog toga Sto Koordinacionom telu za rodnu
ravnopravnost (KTRR) nedostaje adekvatan
budzet, osoblje, politicka nezavisnost i odrzi-
vost.?® Medutim, KTRR i dalje nije utemeljeno u
zakonu, ima veoma ogranicene ljudske resurse, a
funkcionisanje ovog mehanizma zavisi od stranih
donatora.

34 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 16.
35 Ibid, para. 15-16

CEDAW komitet je izrazio zabrinutost i zbog
dupliranja uloga i nedostatka sinergije izmedu
KTRR i Sektora za borbu protiv diskriminacije

i rodne ravnopravnosti koji je 2017. godine
uspostavljen u Ministarstvu za rad, zapoS$ljava-
nje, boracka i socijalna pitanja. U meduvremenu,
ovaj sektor je prestao da postoji, osnivanjem
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog. Delokrug rada ovog ministar-
stva obuhvata poslove drzavne uprave,® koji se
odnose, izmedu ostalog na:

B zastitu i unapredenje ljudskih i manjinskih
prava; izradu propisa o ljudskim i manjinskim
pravima; prac¢enje usaglasenosti domacih
propisa sa medunarodnim ugovorima i dru-
gim medunarodnopravnim aktima o ljudskim
i manjinskim pravima;

B ravnopravnost polova; antidiskriminacionu
politiku; pitanja u vezi sa rodnom ravnoprav-
noséuy, s ciljem unapredenja rodne ravnoprav-
nosti u Republici Srbiji.

S obzirom da je u pitanju novoformirano ministar-
stvo, trenutno nije moguce sagledati kako ¢e u
praksi izgledati podela nadleznosti, odnosno, iz-
begavanje preklapanja nadleznosti izmedu KTRR
i ovog ministarstva, kao ni da li ¢e se ostvariti
adekvatna saradnja medu njima.

36 Clan 12. Zakona o ministarstvima, ,Sluzbeni glasnik RS", br.

128/2020

Na pokrajinskom nivou, za poslove rodne rav-
nopravnosti zaduzen je Pokrajinski sekretarijat
za socijalnu politiku, demografiju i ravnopravnost
polova, koji prati stanje i predlaze mere, ukljucuju-
¢i i posebne mere radi poboljsanja ekonomskog

i drustvenog polozaja zena, narocito ranjivih
grupa Zena; prati primenu ratifikovanih konvencija
i preporuka medunarodnih organizacija u ovoj
oblasti i obavlja nadzor nad primenom Zakona o
ravnopravnosti polova na svojoj teritoriji.3’

Zakonom o ravnopravnosti polova propisano je
da se u organima jedinica lokalne samouprave,
u okviru postojece organizacije i akta o unutras-
njem uredenju i sistematizaciji, organizuje stalno
radno telo ili se odreduje zaposleni za rodnu
ravnopravnosti i obavljanje poslova ostvarivanja
jednakih mogucnosti.38

Za potrebe izrade ovog izvestaja, uputile smo
170 zahteva za pristup informacijama od javnog
znacaja jedinicama lokalne samouprave (JLS).
Preko 155 JSL dostavilo je trazene informacije, s
tim da su neke dostavile nepotpune podatke, na
primer, nisu dostavile podatke za oba saziva ili su
dostavile podatke za jedan saziv, bez naznake da
li je trenutni ili prethodni.

37 Opsirnije: APV, Pokrajinska vlada, Sekretarijati, dostupno na:
http://www.vojvodina.gov.rs

38 (lan 39. stav 4. Zakona o ravnopravnosti polova, ,SL. glasnik RS”,
br. 104/2009



http://www.vojvodina.gov.rs

Prema dostupnim podacima, sastav lokalnih tela
za rodnu ravnopravnost je takav da uglavhom ima
i Zena i muskaraca, u odredenom broju JSL ¢lani-
ce tela su iskljucivo zene,® a u nekoliko opstina
ima viSe muskaraca.*® Nadalje, u jednoj opstini,
¢lanovi lokalnog tela za rodnu ravnopravnost su
iskljucivo muskarci i to u oba saziva,*' a isti broj
zena i muskaraca postoji samo u tri opstine, u
sada$njem sazivu.*?

39 prethodni saziv: Apatin, Brus, Bujanovac, Cacak, Kikinda,

Kni¢, Mali Zvornik, Novi Sad, Kostolac, Preevo, Sid. Sadadnji
saziv: Backa Topola, Golubac, Irig, Kovin, Ljig, Novi KneZevac,
Opovo, Rekovac, Sremski Karlovci, Veliko Gradiste, Zitiste. Oba
saziva: Lazaravac, Mladenovac, Obrenovac, Vozdovac, Kanjiza,
Koceljeva, Loznica, Ni$ — Crveni Krst, Prokuplje, Raca, Trstenik,
Varvarin;

40 prethodni saziv: Doljevac. Aktuelni saziv: Batocina, Brus,

Lajkovac. Oba saziva: Plandiste, Niska Banja;

M Vrnjacka Banja;

42 Novi Sad, Ni§ — Pantelej, Lebane;

Pored toga, jedna opstina je navela da ima lice
zaduzeno za rodnu ravnopravnost, pojedine su
navele da imaju komisije koje se bave rodnom
ravnopravnoscuy, ali i drugim temama (npr. briga o
deci, porodici i socijalnim pitanjima), dok su neke
opstine navele da je u narednom periodu plani-
rano formiranje tela koje ¢e se baviti pitanjima
rodne ravnopravnosti.*?

43 podaci su predstavljeni na osnovu informacija dobijenih od JLS
na osnovu zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.
Pojedine JSL su dostavile nepotpune podatke.

lako je pozitivno da je u 113 JLS osnovano telo
za rodnu ravnopravnost, ali i dalje ostaje veliki
broj JLS koje to nisu ucinile, dok za neke nema-
mo podatke. Treba ukazati da postoji znatna
nesrazmera izmedu broja Zena i muskaraca koji
ucestvuju u radu ovih tela — preko 76% je zena.
Takode, u JLS koja imaju tela koja se pored
rodne ravnopravnosti bave i drugim temama,

u pitanju su teme koje se smatraju ,Zenskim”
temama, kao $to je briga o deci i porodici i
socijalna zastita.

0d devet organizacija civilnog drustva* koje su
popunile nas upitnik o proceni ispunjenosti CE-
DAW preporuka, sedam smatra da preporuka da
Republika Srbija poboljsa saradnju sa organizacija-
ma civilnog drustva, posebno Zenskim organizaci-
jama, finansijski poboljsa njihov rad i sistemati¢no
ih ukljuci u razvoj zakona, politika i programa, na
nacionalnom i lokalnom nivou nije ispunjena.

Prethodni saziv Aktuelni saziv

Broj JLS Ulajiine Ukupno Clanovi Clanice
je osnovano telo

b i 0, 0,
2 RR ¢lanova/ica %o %o
112 759 23,3 76,7

Tabela 2: Lokalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost

Deklarativno nas pozivaju da
ucestvujemo u procesima razvoja politika
i programa, ali sustinski ne postoji
politicka volja da se gradi partnerski
odnos sa civilnim sektorom, posebno
kada je rec o finansiranju naseg rada.
Zenske organizacije budu pozvane na
sastanke, konsultacije i budu ukljucene i
radne grupe. Medutim, Cesto se desava

da krajnji ishod ne bude zadovoljavajuc.
Takode, drzava finansijski ne poboljSava

rad organizacija i potpuno iskljucuje njihovu
ekspertizu (sluc¢aj Nacionalnog SOS telefona).

(Iz odgovora organizacija civilnog drustva na
upitnik o proceni ispunjenosti CEDAW preporuka).

Broj JLS u kojima % %
je osnovano telo

Ukupno  Clanovi Clanice

X i 0, 0,
= RR ¢lanoval/ica %o %o

113 785 23,4 76,6

44 Future of Equality, Zenski istrazivacki centar za edukaciju i
komunikaciju, udruzenje Zene za mir, Zenski centar UZice,
udruzenje Zena “Femina”, SOS za Zene i decu Zrtve nasilja
Vlasotince, ...IZ KRUGA — Vojvodina, Romski centar za Zene i
decu Daje, SeConS — grupa za razvojnu inicijativu




Srbija je ratifikovala osam od devet osnovnih kon-
vencija Ujedinjenih nacija, a 2004. godine je potpi-
sala Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih
radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica, ali
je jos uvek nije ratifikovala.*> Takode, Srbija nije
ratifikovala Opcioni protokol uz Medunarodni pakt
0 ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,

45 Medunarodna konvencija o zastiti prava svih radnika migranata
i ¢lanova njihovih porodica je usvojena rezolucijom Generalne
skupstine 45/158 18. decembra 1990. godine, dostupno na:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CMW.
aspx
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PRAVA ZENA

ONE

kao ni tre¢i opcioni protokol o komunikacijskim
procedurama uz Konvenciju o pravima deteta.
Vaznost ova dva protokola ogleda se u tome Sto
gradanima i gradankama omogucavaju slanje
individualnih predstavki.*®

46 Opsirnije: Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevic,
Izvestaj o pravima Zena i rodnoj ravnopravnosti u Srbiji za 2019.
godinu, FemPlatz, 2020, str. 12, dostupno na: http://femplatz.
org/library/reports/2020-08-10_PreneraZena.pdf

Ekspertska grupa za borbu protiv nasilja prema
Zenama i nasilja u porodici Saveta Evrope (GRE-
VIO grupa) uputila je 22. januara 2020. godine
prvi izvestaj Srbiji, u kome se ocenjuju mere koje
je Srbija preduzela u primeni Konvencije Saveta
Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvenci-
ja).*’ U izvestaju su identifikovana brojna podruc-
ja u kojima su potrebna poboljSanja kako bi se

u potpunosti ispunile obaveze iz konvencije, na
primer, izmene i dopune krivicnog zakonodavstva,
obezbedivanje i omoguéavanje adekvatnog funk-
cionisanja opstih i specijalizovanih usluga podrs-
ke u cilju prevencije i zastite Zena od nasilja.*®

Kako je Republika Srbija u procesu pridruzivanja
Evropskoj uniji, u septembru 2013. godine Vlada
se obavezala da postepeno uskladuje zakonodav-
stvo sa zakonodavstvom Evropske unije (acquis
communautaire).*® lako je ostvaren odredeni
napredak tokom godina, posebno u vezi sa
uskladivanjem normativnog okvira, u izvestajima
Evropske komisije ukazuje se da je antidiskrimi-
naciono zakonodavstvo Srbije generalno usklade-
no sa evropskim standardima, ali da je potrebno
dalje uskladivanje sa pravnim tekovinama Evrop-
ske unije.0 Ovo podrazumeva izmene i dopune
Zakona o zabrani diskriminacije, u vezi sa kojim je
tokom septembra 2019. godine sprovedena javna

47 GREVIO izvestaj za Srbiju, FemPlatz, 27.01.2020, dostupno

na: https://www.femplatz.org/index.php?n20  (pristuplieno
27.01.2021); Izvestaj na engleskom dostupan na: https://
www.coe.int/en/web/istanbul-convention/newsroom/-/asset
publisher/anlinZ5mwe6yX/content/grevio-publishes-its-first-
baseline-report-on-serbia

48 bid.

49 Clan 72. st. 1. Zakona o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i

pridruzivanju izmedu Evropske zajednice i njenih drzava ¢lanica i
Republike Srbije, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 83/08

Opsirnije: lzvestaj o napretku Srbije 2018, Evropska komisija,
17.04.2018, dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/20180417-serbia-report.pdf
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rasprava,®! ali izmene zakona nisu usvojene ni do
kraja 2020. godine.

Udruzenje gradanki FemPlatz i Inicijativa za prava
osoba sa mentalnim invaliditetom MDRI-S uputili
su Delegaciji EU u Srbiji i GREVIO grupi priloge o
poloZaju Zena sa invaliditetom u rezidencijalnim
ustanovama, u kojima je ukazano da su Zene sa
invaliditetom koje zive u institucijama posebno
izlozene specifiénim oblicima rodno zasnovanog
nasilja.52

Evropska komisija je u poslednjem izveStaju

o Srbiji iz oktobra 2020. godine,® ukazala na
postojanje specificnog rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama sa invaliditetom koje zive u
rezidencijalnim institucijama, kao $to su prisilni
abortusi, sterilizacija i davanje kontracepcije bez
prethodnog informisanja i pristanka Zene.>*

51 Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona
o zabrani diskriminacije, Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva Vlade Republike Srbije, 10.09.2019, dostupno na:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/%D1%98%D0%B0%D0%
B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%
BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0-%D0%BE-%D0
%BD%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82%D1%83-%D0
%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BO-
%D0%BE-%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B5%D0%BD-4/
(pristupljeno 27.01.2021)

52 Contribution to Serbia 2019 Annual Report, Joint submission

by Mental Disability Rights Initiative MDRI-S and Women's
rights organization FemPlatz, Beograd, Pancevo & Beograd,
05.11.2018, dostupno na: https://www.femplatz.org/library/
submissions/2018-11-05_Serbia_Progress_Report_2019_-

MDRI-S_+ FemPlatz.pdf i Submission on the implementation of
the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence in Serbia, Joint
submission by Women's rights organization FemPlatz and
Mental Disability Rights Initiative MDRI-S, januar 2019, dostupno
na: https://www.femplatz.org/library/submissions/2019-01-18

Grevio_Submission_-_Femplatz, MDRI-S.pdf

53 Izvestaj o napretku Srbije 2020, Evropska komisija, 06.10.2020,

str. 38, dostupno na: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf
54 Opéirnije: Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, Ovde i zidovi
imaju usi: svedoCenja Zena sa mentalnim invaliditetom o rodno
zasnovanom nasilju u rezidencijalnim ustanovama, Inicijativa za
prava Zena sa mentalnim invaliditetom MDRI-S, Beograd, 2017,
dostupno na: https://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/
2017/09/Ovde-i-zidovi-imaju-usi_za-sajt.pdf
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Ovim pitanjem se bavi i GREVIO grupa u svom
izvestaju.5® Pored toga, Evropska komisija je na-
vela da su Zene u loSijem ekonomsko-socijalnom
polozaju od muskaraca, da usvajanje Zakona o
rodnoj ravnopravnosti ozbiljno kasni, da su odre-
dene grupe Zena konstantno izlozene viSestrukoj
diskriminaciji (starije i mlade Zene, Romkinje, LBT
Zene i zene sa invaliditetom). %

55 GREVIO's (Baseline) Evaluation Report on legislative and other
measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (Istanbul Convention) SERBIA,
januar 2020, dostupno na: https://rm.coe.int/grevio-report-on-
serbia/16809987e3

56 lzvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit.

S obzirom na to da je cela 2020. godina obe-
leZzena pandemijom i merama usmerenim na
suzbijanje kovida-19, koje su nesrazmerno
pogodile odredene grupe, kao $to su stariji od

65 godina, zrtve nasilja, osobe sa invaliditetom,
deca, romska populacija, migranti i trazioci azila i
drugi, razli¢ita tela i mehanizmi Ujedinjenih nacija,
kao i nezavisni eksperti i ekspertkinje uputili su
brojne preporuke, saopstenja i apele drzavama da
posvete posebnu paznju ovim grupama i rizicima
sa kojima se suocavaju.%’

5 Opsirnije: Kosana Beker i dr, FemPlatz magazin — vanredno
izdanje, Treci broj, FemPlatz, 2020, dostupno na: http://femplatz.
org/library/newsletters/FemPlatz_Magazin_3.pdf
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Pocetak 2020. godine obelezila je izmena iz-
bornih zakona kojima je kvota za uces¢e manje
zastupljenog pola povec¢ana na 40%. Usvojena je
nova medijska strategija za period 2020-2025 i
Strategija za unapredenje polozaja osoba sa inva-
liditetom u Republici Srbiji 2020-2024. godina.

Nije usvojen Zakon o rodnoj ravnopravnosti,

kao ni drugi akcioni plan za primenu Nacionalne
strategije za rodnu ravnopravnost za period 2016-
2020. Kako je ova strategija istekla krajem 2020.
godine, drzava je propustila priliku da obezbedi
sprovodenje sopstvenog strateSkog dokumenta
u poslednje dve godine vazenja strategije. Nije
usvojen novi strateski dokument za prevenciju

i zastitu Zena od nasilja, uprkos Cinjenici da je
prethodna strategija istekla jos 2015. godine.
Pored toga, usaglasavanje antidiskriminacionog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske
unije nije zavrSeno, odnosno, do kraja godine

y
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nisu usvojene izmene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije.

Veoma je pozitivha izmena izbornih zakona,
neposredno pre raspisivanja parlamentarnih i
lokalnih izbora 2020. godine,5® kojima je pove-
¢ana kvota za manje zastupljen pol, tako Sto je
propisano da na svakoj izbornoj listi mora biti
40% kandidata manje zastupljenog pola. Propisa-
no je da na svakih pet kandidata po redosledu na
listi (prvih pet mesta, drugih pet mesta i tako do
kraja liste) mora biti najmanje po dva kandidata

58 Opsirnije:  Marijana  Pajvanci¢ i Bogdan UroSevi¢ (ur),
Parlamentarizam u Srbiji iz Zenskog ugla, Misija OEBS-a u Srbiji,
Beograd, 2020, dostupno na: http://www.zenskestudije.org.rs/
pdf/knjige/Parlament%20iz%20zenskog%20ugla%200EPS.pdf
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onog pola koji je manje zastupljen na listi.> Ove
izmene dovele su do povecanja ucesca zena u
Narodnoj skupstini, kao i u lokalnim skupstina-
ma, s tim $to je u¢eSée zena i dalje nedovoljno u
izvrSnoj vlasti.

Krajem januara 2020. godine usvojena je Stra-
tegija razvoja sistema javnog informisanja u
Republici Srbiji za period 2020-2025,° u kojoj je
ukazano na diskriminatorno izvestavanje medija
o osetljivim drustvenim grupama. Navedeno

je da u medijskoj sferi nije obezbedeno puno i
dosledno postovanje Zakona o zabrani diskrimi-
nacije, Zakona o ravnopravnosti polova, zakona
koji reguliSu medije, uputstava REM-a i etickih
standarda novinarstva u pogledu otklanjanja
rodnih stereotipa i diskriminatorskih praksi prema
Zzenama.%' Nadalje, istaknuto je da stereotipno i
diskriminatorno prikazivanje osetljivih drustvenih
grupa Cesto prati narusavanje njihove privatnosti,
a posebno u izvestavanju o nasilju u porodici i
drugim oblicima nasilja, kao i da osobe sa invali-
ditetom nisu dovoljno zastupljene u medijskom
prostoru.52

Krajem marta 2020. godine usvojena je Strategija
unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godi-
ne,%2 ¢iji je opsti cilj izjednacavanje mogucnosti
osoba sa invaliditetom u uzivanju svih gradan-
skih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava, uz puno postovanje njihovog dostojan-
stva i individualne autonomije, obezbedivanja
nezavisnosti, slobode izbora i pune i efektivne
participacije u svim oblastima druStvenog Zivota,
ukljuCujuéi i Zivot u zajednici. Sa aspekta prava
Zena i rodne ravnopravnosti, veoma je vazno $to

59 (lan 40a stav 1. Zakona o izboru narodnih poslanika ,SL. glasnik

RS", br. 35/2000, 57/2003 - odluka USRS, 72/2003 - dr. zakon,
75/2003 - ispr. dr. zakona, 18/2004, 101/2005 - dr. zakon,
85/2005 - dr. zakon, 28/2011 - odluka US, 36/2011, 104/2009 -
dr. zakon, 12/2020 i 68/2020; Clan 20. stav 3. Zakona o lokalnim
izborima, ,Sl. glasnik RS, br. 129/2007, 34/2010 - odluka US,
54/2011,12/2020, 16/2020 — autenti¢no tumacenje i 68/2020

60 “sluzbeni glasnik RS”, broj 11 od 7. februara 2020.

61 4.7. Medijska nevidljivost i diskriminatorno izvestavanje medija o

osetljivim drustvenim grupama. Ibid.

62 Ibid.

3 “Sluzbeni glasnik RS”, broj 44 od 27. marta 2020.

o

je u ovoj strategiji jasno prepoznat nepovoljan
polozaj u kom se nalaze zene i devojcice sa
invaliditetom, imajuci u vidu da se Cesto susrecu
sa viSestrukom i intersekcionalnom diskrimi-
nacijom, zbog svog pola, invaliditeta, a Cesto i
drugih liénih svojstava. Planirane su mere koje se
odnose na unapredenje poloZaja devojcica i Zena
sa invaliditetom, koje treba da rezultiraju ne samo
pobolj$anim polozajem ve¢ i smanjenju predrasu-
da javnosti i smanjenju diskriminacije. Posebno
je znacajno $to je kao poseban cilj propisano
obezbedeno uzivanje prava osoba sa invalidite-
tom na poslovnu sposobnost i porodi¢ni Zivot na
ravnopravnoj osnovi sa drugima i efikasna zastita
od diskriminacije, nasilja i zlostavljanja, Sto je
veoma vazno za zene sa invaliditetom. Takode,
planirano je i unapredenje uslova za zasnivanje
bra¢ne/vanbra¢ne zajednice i podrska roditeljstvu
osoba sa invaliditetom, ukljucujuéi obezbedivanje
uslova da Zene sa invaliditetom ostvaruju svoja
seksualna i reproduktivna prava.

Treba ukazati da su nakon izbora uspostavljena
su tri nova ministarstva: Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog,®* Ministarstvo
za brigu o porodici i demografiju i Ministarstvo za
brigu o selu. lako su mediji izveStavali da ¢e biti
uspostavljena dva nova ministarstva, za ljudska
prava, ravnopravnost polova i drustveni dijalog

i za brigu o porodici, deci i demografiji,> nakon
formiranja novih resora, ravnopravnost polova je
nestala iz naziva ovog ministarstva.

64 Kancelarija za ljudska i manjinska prava ugasena je usled
formiranja ovog ministarstva.

65 v, Stojsavljevi¢, Vuci¢: Mandatar za sastav nove vlade Ana Brnabic,
dva nova ministarstva, Danas, 05.10.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)
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POLOZAJ ZENA U SRBIJ

Prethodnu godinu obelezila je pandemija kovi-
da-19, koja je pogodila ceo svet. U Srbiji je polozaj
Zena loSiji u poredenju sa muskarcima, u svim
sferama javnog i privatnog Zivota, a velika zdrav-
stvena kriza i mere koje su uvedene radi suzbija-
nja epidemije u Srbiji, kao $to su zabrana kretanja,
zabrana okupljanja, fizicka distanca i druge,
dodatno su produbile neravnopravnost i pojacale
teskoce i izazove sa kojima se zene svakodnevno
suocavaju.

U Srbiji, kao i u svetu, ve¢inu zdravstvenih radnika
Cine zene, koje su se zbog ove epidemije nasle na
prvoj liniji odbrane. Pored toga, Zene Cine vecinu
zaposlenih u apotekama, vecinu u socijalnim
sluzbama i obrazovaniju, kao i vec¢inu zaposlenih
u prehrambenim prodavnicama.®® One su bile
dodatno izlozene riziku od zarazavanja i imale

su znatno povec¢an obim posla, s obzirom da su

u pitanju profesije koje su od opSteg drustvenog
znacaja i koje su radile sve vreme. Pored toga,
zene viSe pogada i neplaceni rad, briga o ¢lanovi-
ma domacinstva, posebno deci, starijima i bole-
snima, izlozene su pove¢anom riziku od nasilja u
porodici, najviSe usled mere zabrane kretanja koja
je dovela do toga da su danima bile zatvorene

66 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 97.

u kuci sa nasilnicima. Ukidanje javnog prevoza
imalo je nesrazmerno nepovoljnije posledice na
Zene jer zene Cesce koriste ovaj vid transporta,®’
a ocekuje se da ¢e u buducnosti, zatvaranje
preduzeéa negativno uticati na profesije kojima
dominiraju zene.%8

U posebno loSem polozaju su pripadnice viSestru-
ko diskriminisnih grupa, kao $to su zrtve nasilja,
starije Zene, Zene sa sela, samohrane majke,
Romkinje, migrantkinje, beskuénice, LBT zene,
zene sa invaliditetom i druge grupe Zena. Njihov
polozaj je dodatno pogorsan tokom epidemije
kovida-19, s obzirom da nisu konsultovane niti su
njihove potrebe uzete u obzir prilikom kreiranja
mera za suzbijanje kovida-19.

7" Coronavirus puts women in the frontline, European Institute
for Gender Equality (EIGE), 25.03.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)
68 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 97.
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Diskriminacija Zzena

Republika Srbija, kao $to je navedeno, ratifikovala
je ve¢inu medunarodnih konvencija kojima se
garantuju ljudska prava i zabrana diskriminacije,
uklju€ujuéi zabranu diskriminacije na osnovu
pola/roda. Nacionalni zakonski okvir zabrane dis-
kriminacije je solidan, iako su potrebna odredena
usaglasavanja sa medunarodnim sandardima.
Diskriminacija je zabranjena Ustavom Republike
Srbije i antidiskriminacionim zakonima, u svim
oblastima, a lista li¢nih svojstava je otvorena.

U oblasti prava zena i rodne ravnopravnosti, od po-
sebne vaznosti su Zakon o zabrani diskriminacije i
Zakon o ravnopravnosti polova. Zakonom o zabrani
diskriminacije®® uspostavljen je sveobuhvatan si-
stem zastite od diskriminacije. Oblici diskriminacije
koji su propisani su neposredna i posredna diskri-
minacija, povreda nacela jednakih prava i obaveza,
pozivanje na odgovornost, udruzivanje radi vrSenja
diskriminacije, govor mrznje i uznemiravanje i poni-
Zavajuce postupanje.”’® Ovim zakonom su propisani
posebni slucajevi diskriminacije,”! a propisano je da
diskriminacija na osnovu pola postoji ako se postu-
pa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odnosno,
nacelu postovanja jednakih prava i sloboda zena i
muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom

i drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog
i porodi¢nog Zivota.”? Zakonom o ravnopravnosti
polova’® se ureduje stvaranje jednakih mogucnosti
ostvarivanja prava i obaveza zena i muskaraca,
preduzimanje posebnih mera za sprecavanje i otkla-
njanje diskriminacije zasnovane na polu i rodu, kao i
postupak pravne zastite od diskriminacije.”*

69 Zakon o zabrani diskriminadije, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 22/2009
70 (.5-12.2zD

71 ¢l 15-27. ZZD Kao posebni slucajevi diskriminacije propisani su

diskriminacija u postupcima pred organima javne vlasti, u oblasti
rada, u pruzanju javnih uslugaikoris¢enju objekata i povrsina, verska
diskriminacija, u oblasti obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja,
diskriminacija na osnovu pola, na osnovu seksualne orijentacije,
diskriminacija dece, diskriminacija na osnovu starosnog doba,
diskriminacija nacionalnih manjina, diskriminacija zbog politicke
ili sindikalne pripadnosti, diskriminacija osoba sa invaliditetom i
diskriminacija s obzirom na zdravstveno stanje.

72 ¢1.20.st.1.2ZD
73 Sluzbeni glasnik RS", br. 104/2009
74 Clan1.ZRP

Tokom 2020. godine, kao i prethodnih godina,
zene su i dalje u nepovoljnijem polozaju u odnosu
na muskarce, a posebno je izrazena diskrimina-
cija Zena na trzistu rada, u ekonomskoj sferi i
obrazovanju, u u¢escu u odlucivanju, kao i rodno
zasnovano nasilje prema Zenama.”® Na trzistu
rada su u posebno teSkom polozaju Romkinje,
zene sa invaliditetom, mlade ili starije radnice,
siromasne, Zene sa sela, one sa nizim nivoom ob-
razovanja, samohrane majke, izbegle ili raseljene
Zene i dr.”® MICS istrazivanje (2019) pokazalo je
da se 7% Zena starosti od 15 do 49 godina oseca
diskriminisano ili maltretirano po bar jednom
osnovu (pol, etnicko poreklo), posebno Zene iz
gradskih naselja, Romkinje i nezaposlene zene.””

Kao $to je navedeno, polozaj zena u Srbiji se
pogorsao u 2020. godini, najve¢im delom zbog
neadekvatnih mera koje su uvedene za suzbija-
nje epidemije kovida-19, koje su nesrazmerno
pogodile zene i izlozile ih pojac¢anom riziku od
diskriminacije.

lako sam virus ne diskriminiSe, uticaji kovida-19
nisu rodno neutralni. Posledice epidemije, koje su
dugorocCne i neposredne, nesrazmerno uticu na
Zivote svih marginalizovanih grupa, naro€ito zena i
devojcica.”® U skladu sa tim, rezultati rodne analize
odgovora nadleznih institucija na kovid-19 u Srbiji, u
kontekstu legalnosti i legitimnosti mera, pokazali su
da je u primeni mera i sankcionisanju krSenja mera
bio evidentan nejednak tretman gradana/ki i da je
bila prisutna diskriminacija.”® U toku 2020. godine
izvrSen je sveobuhvatan pregled uticaja kovid-19

u Srbiji, a rezultati su pokazali da 86% lokalnih

7> Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za

2020. godinu, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Beograd,
mart 2021, str. 146, dostupno na:

76 |bid, str. 149.

7 Istrazivanje visestrukih pokazatelia 2019 Srbija i IstraZivanje
visestrukih pokazatelja 2019 — romska naselja (MICS6), UNICEF
Beograd, oktobar 2020, xxxviii

I Marijana Pajvanci¢ i dr, Rodna ana[izq odgovora na COVID-19 u
Republici Srbiji, Misija OEBS-a u Srbiji i Zenska platfoma za razvoj
Srbije 2014-2020, str. 7. dostupno na:

79 Ibid, str. 30.

samouprava nije znalo za slucajeve diskriminacije
tokom krize, dok je 82% priznalo da nema razvijen
sistem za evidentiranje slucajeva diskriminacije, niti
definisane procedure za jedinstveni pristup margi-
nalizovanim grupama.&

Srbija je Sest meseci, u periodu od maja
do novembra 2020. godine, bila bez
Poverenika za zastitu ravnopravnosti,
¢ime je onemogucena adekvatna zastita
od diskriminacije.

Gradanke i gradani Srbije su Sest meseci u 2020.
godini bili bez adekvatne zastite od diskrimi-
nacije.®’ Mandat poverenice za zastitu rav-
nopravnosti istekao je 27. maja 2020. godine,??
a Narodna skupstina Republike Srbije je tek 26.
novembra 2020. godine izabrala poverenicu,?3
Cime je ujedno i prekr§en zakonski rok za izbor
novog poverenika. Tokom tih Sest meseci nije
funkcionisao ovaj vazan mehanizam zastite od
diskriminacije. Pored toga, vazno je istaci da je
izbor poverenika/ce za zastitu ravnopravnosti bio
potpuno netransparentan, zbog ¢ega su reago-
vale mnoge nevladine organizacije.?* Samo tri
dana pre samog izbora, javnost je obavestena da
postoji samo jedna kandidatkinja i to Brankica

80 covID-19 Socio-Economic Impact Assessment, UN Serbia and
UNDP, 2020, str. 58, dostupno na:

81 Opsirnije: Zajednicko saopstenje 52 nevladine organizacije Zastita
od diskiminacije ,na pauzi‘, FemPlatz, 16.06.2020, dostupno na:

(pristuplieno 27.01.2021)

82 |pid.

83 0dluka o izboru Poverenika za zastitu ravnopravnosti, Narodna
skupstina Republike Srbije, 26.11.2020, dostupno na:

84

Opsirnije: Saopstenje Koalicije protiv diskriminacije i Koalicije za
pristup pravdi i partnerskih organizacija, Obustaviti netransparentni
postupak za izbor poverenika za zastitu ravnopravnosti Centar
za prava deteta, 23.11.2020, dostupno na:

(pristuplieno 27.01.2021)
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Jankovi¢,? koja je bila poverenica prethodnih

pet godina.®® Nejasno je iz kog razloga nije bio
obezbeden transparentan proces, uz ukljuCivanje
i konsultovanje organizacija civilnog drustva,

kao ni razlozi zbog kojih nije bilo vise kandidata i
kandidatkinja za ovu vaznu funkciju, a posebno je
nejasno koji su razlozi bili da se Sest meseci ne
izabere poverenik/ca.

85 FoNet, Brankica Jankovi¢ jedini kandidat za Poverenika,
N1, 23.11.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)

86 Ppetra Zivi¢, Srbija, ravnopravnost i Brankica Jankovi¢:
Dobili smo staru-novu Poverenicu posle pola godine, BBC,
27.11.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)
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U Srbiji su poslednjih godina veoma izrazeni
diskriminatorni rodni stereotipi u javnom diskur-
su. Epidemija kovida-19 dodatno je dovela je do
Sirenja diskriminatornih rodnih stereotipa, zbog
Cega je od velike vaznosti da drzava preduzme
adekvatne mere u tom pravcu.

Pored CEDAW komiteta, koji je ukazao na visok
nivo rodnih stereotipa koji ometaju unapredenje
prava zena, na rasirenost diskriminatornih rodnih
stereotipa ukazala je i Evropska komisija, poseb-
no na zabrinjavajucu ulogu medija u odrzavanju
rodnih stereotipa.®® GREVIO grupa je preporucila
Srbiji da nastavi sa aktivnostima iskorenjiva-

nja predrasuda, obicaja, tradicija i svih drugih
praksi zasnovanih na ideji inferiornosti zena ili na
stereotipnim ulogama zena i muskaraca u svim
strukturama drustva, uz posebno ukazivanje na
losiji polozaj Romkinja koje se i dalje susreéu sa
stereotipima u sluc¢ajevima nasilja u porodici.®°

U Strategiji razvoja sistema javnog informisanja
u Republici Srbiji za period 2020-2025. godi-

ne, ukazano je na diskriminatorno izvestavanje
medija o osetljivim drustvenim grupama. Zene su
kontinuirano malo zastupljene u informativnim
sadrzajima i najcesée su stereotipno prikazane,
zanemaruju se dostignuca i stvaralastvo zena,

a pripadnice visestruko marginalizovanih grupa
nisu vidljive u medijima.®® Kori$¢enje rodno
osetljivog jezika navedeno je kao vazno drustve-
no pitanje i doprinos pobolj$anju vidljivosti zena i
zenskog rada. Treba imati u vidu da su Zene vise
zaposlene u medijima, ali su manje zastupljene
na upravljackim i uredni¢kim pozicijama. Novi-
narke su ¢eSée izlozene napadima od novinara, a
pored toga one su izlozene seksistickim, mizogi-
nim i rodno stereotipnim napadima.®’

88 Izvestaj o napretku Srbije 2019, Evropska komisija, Brisel,

29.05.2019, str. 27, dostupno na:

89 Opsirnije: Sazetak GREVIO izvestaja, str. 1. i 6, dostupno na

90 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji

za period 2020-2025, op. cit.

9 Marijana Pajvancic i dr, op.cit, str. 37.

Monitoring informativnih emisija iz 2020. godine
pokazao je da su zene podzastupljene u informativnim
emisijama komercijalnih televizija sa nacionalnom
frekvencijom - tri puta su manje zastupljene od mus-
karaca.”? IstraZivanja iz prethodnih godina u $tampa-
nim medijima pokazuju sli¢ne rezultate, muskarci su
viSe zastupljeni, narocito u sferi politike, Zene se manje
spominju i 0 njima se uglavnom pise kao o sporednim
akterkama dogadaja.®® U Srbiji je evidentno prisustvo
seksizma i mizoginije u javnom diskursu, Cesti su
neprimereni i omalovazavaju¢i medijski sadrzaji o
Zenama, posebno u odnosu na politiGarke i Zene koje
su profesionalno uspesne u svom poslu.®* Stereotipna
i diskriminatorna slika zena u medijima podrzava
ukorenjene rodne uloge u kojima su Zene pasivne,
inferiorne i nekompetentne da ponude stru¢no znanje
o pitanjima od javnog interesa.®

Neprimerene medijske objave, kao i seksisticki i
mizogini komentari, obeleZili su i 2020. godinu. Za-
klina Tatalovi¢, novinarka televizije N1, suocila se sa
nizom seksistiCkih izjava i uvreda koje je na Tviteru
objavio Dragan J. Vuciéevi¢, glavni i odgovorni ured-
nik tabloida Informer.°® Takode, ona je bila na meti
seksistiCkih napada u emisiji koja se emitovala na
televiziji Pink, a uvrede je izrekao pevac Aca Lukas,”’
koji je kasnije uputio izvinjenje Zaklini Tatalovié,

na konferenciji za medije.®® U ovom slucaju su

92 Dubravka Vali¢ Nedeljkovi¢ i Sinisa Isakov, Monitoring

informativnih emisija komercijalnih televiziia sa nacionalnom
frekvencijom, Misija OEBS-a u Srbiji i Novosadska novinarska
Skola, 2020, str. 104, dostupno na:

93 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Monika Husar Tokin, Mediiska i informaciona

pismenost i rodna ravnopravnost, FemPlatz, Pancevo, 2020, str. 9, dostupno
na:

%4 Ibid.

95 Opsirnije: Predstavljeni rezultati istrazivanja o Zenama u medijima,

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, 15.12.2015, dostupno na:

(pristupljeno 03.02.2021)

9 N1 Beograd, Jankovi¢: Nedopustivi napadi na novinarke i doktorku

Kisi¢ Tepavcevic, N1, 04.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 03.02.2021)

97 Katarina Zivanovi¢, Zaklina Tatalovi¢: ,Nezgodna” novinarka, Danas,

11.11.2021, dostupno na:
(pristuplieno 03.02.2021)

FoNet, Aca Lukas sejavno izvinio novinarki Zaklini Tatalovi¢, Danas,
11.11.2021, dostupno na:

98

(pristupljeno
03.02.2021)

reagovale i Novinarke protiv nasilja, ukazujuci da je
ovakvo ponas$anje nedopustivo.®®

Na meti uvreda bila je i ministarka energetike,
razvoja i zastite zivotne sredine Zorana Mihajlo-
vi¢, kojoj su Clanovi Srpske radikalne stranke viSe
puta upucivali neprimerene komentare i na kraju,
u Narodnoj skupstini, jedan poslanik joj je ,na
poklon“ doneo roze donji ves.1%°

Nadalje, Dejan S. Miletié, v.d. direktor Nacionalne
akademije za javnu upravy, izjavio je u emisiji
emitovanoj na Happy televiziji, da ,zene nisu
bliske politickom razmisljanju”.’®! Krajem godine
je Jadranka Joksimovi¢, ministarka za evropske
integracije, u Narodnoj skupstini izjavila da je
poslanik ,imao jedan mizogeni (naglasile autor-
ke) nastup prema meni, jer je oslovio gospodom
ministarkom. Ja nisam Nusicev lik jer nisam
supruga ministra, nego sam ministar”.102

U aprilu 2020. godine, uhapsena je novinarka Ana
Lali¢ zbog teksta KC Vojvodine pred pucanjem: Bez
zastite za medicinske sestre,'% u kome je pisala da
je medicinsko osoblje posebno izlozeno riziku od
zarazavanja, ne samo zbog kontakta sa obolelima,
vec zbog nedostatka zastitne opreme i adekvatnih
uslova rada u vreme pandemije. Ona je uhapsSena

%9 N1 Beograd, Novinarke protiv nasilja: Nedopustive uvrede Lukasa upucene
Zaklini Tatalovi¢ N1, 09.11.2021, dostupno na:
(pristupljeno 03.02.2021)

100 Nikolina Govorusa, Drama u pet c¢inova ,,Povuci haljinu”, ,,alapaco” i
roze gace": kako su radikali primitivno napadali Zoranu Mihajlovi¢ i
zasto bas nju?, Blic, 30.01.2020, dostupno na:

(pristuplieno 03.02.2021)

101 Dragana Prica Kovacevi¢, Novi direktor Nacionalne akademije za
Jjavnu upravu iziavio da “Zene nisu bliske politickom razmislianju”,
nepoznat put do naucnih radova, portal 021, 09.12.2020, dostupno
na:

(pristuplieno 03.02.2021)

102 Tanjug, J. Joksimovié: Nisam Nusicev lik da me oslovijavate sa
.gospodo ministarka”, Ministarstvo za evropske integracije,
28.12.2020, dostupno  na:

(pristupljeno 03.02.2021)

103 Ana Lali¢, KC Vojvodine pred pucanjem: Bez zastite za medicinske
sestre, nova.rs, 01.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 03.02.2021)

25

zbog uznemiravanja javnosti, odnosno, Sirenja
panike i izazivanja nereda, pretreseni su joj stan i
automobil i zaplenjeni su joj kompjuter i telefon.04
Krajem aprila ovaj postupak je obustavljen usled
nedostatka dokaza. Od objavljivanja ovog teksta,
njen zivot je drasti¢no promenjen, upucivane su
joj razliGite pretnje, a iz tog razloga je angazovano
obezbedenje i obezbeden panik taster.'%

Krajem godine je Jelena Zori¢, novinarka N1, bila
izloZzena pretnjama zbog izvestavanja o slucaju
uzgajanja velike koli¢ine marihuane ,Jovanji-
ca",'% a pretnje joj je uputio advokat prvooptu-
Zenog ispred Specijalnog suda u Beogradu.™%”
Evropska komisija je ukazala da slucajevi pretniji
i nasilja prema novinarkama i novinarima i dalje
predstavljaju brigu za celokupno ostvarivanje
slobode izraZzavanja.%8

Primeri iz prakse Poverenika za zastitu ravnoprav-
nosti govore o diskriminatornim stavovima i
omalovazavaju¢em prikazivanju Zena u javhom
prostoru, pre svega uvredljive i poniZzavajuce
izjave i komentari u medijima, kao i na drustvenim
mrezama.’%°

104 Nova.rs, Lali¢: Uverena sam da radim pravu stvar, tvrde mi da je
stanje gore od napisanog, 02.04.2020, N1, dostupno na:

(pristupljeno 03.02.2021) i Beta, UNS: Privodenje

novinarke Ane Lali¢ na Platformi Saveta Evrope, N1, 03.04.2020,
dostupno na:
(pristupljeno 03.02.2021)

105 FoNet, Ana Lali¢: Pretnje iz onlajn sfere preselile se u realan
Zivot, Danas, 18.09.2020, dostupno na:

(pristupljeno 03.02.2021)

106 5574 Smolovié¢, Pocelo sudenje u slucaju ,Jovanjica”: Koluvija i

saradnici negirali krivicu, Krik, 07.10.2020, dostupno na:
(pristupljeno 03.02.2021)

107 N1 Beograd, Pretnje reporterki N1 Jeleni Zori¢ zbog slucaja
Jovanjica”, N1, 30.12.2020, dostupno na:
(pristuplieno 03.02.2021)

108 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 33.

109 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za
2020. godinu, op. cit, str. 15.
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Drustvenim mrezama su u toku vanrednog stanja kruzili razliciti
seksisticki i mizogini sadrzaji:""°

Ovaj post posvecujem svim muskarcima koji se trenutno nalaze u
kucénom karantinu sa svojim Zenama: Izdrzite braco.

Prvi smrtni slucaj od korone zablezen u BiH. 58-godisnji M.K. iz
Zenice, juce oko 14.15 se obesio, nakon Sto mu je preporuceno
da mora biti 14 dana u karantinu zajedno sa suprugom S.K.

Ispovest srec¢nog coveka: virus korona je nesto najbolje sto se
ikada dogodilo u mom Zivotu, moja supruga vise ne Zeli da putuje,
viSe ne kupuje nista jer sve dolazi iz Kine, ne ide u trZzne centre i
izbegava guzvu, provodi sve vreme u kuci i to sa maskom preko
zatvorenih usta. Ovo nije virus, to je blagoslov.

110 kosana Beker i dr, 2020, op. cit, str. 14.

U aprilu 2020. godine, u emisiji ,Fokus" na televi-
ziji B92, voditelj emisije Oliver Jaksi¢ pitao je prof.
dr Dariju Tepavcevi¢ Kisi¢, zamenicu direktorke
Instituta za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovié¢
Batut”: ,Pre nego Sto po¢nemo razgovor na bilo
koju... odnosno o bilo ¢emu drugom, hoéu da vas
pitam kako je pala odluka da jedna dama ode

u Nis uz ministra Nedimovica kada je najteze?
Dakle, mnogi se pitaju zar to nije mogao da bude
neko iz struke, ali muskog pola. Naravno, uz svo
postovanje damama vezano za rodnu ravnoprav-
nost i tako dalje, ali ovo je nesto najblize ratnom
stanju, pa vas pitam, na liniju fronta je otisla jedna
Zena.”'"” S obzirom da ovakva izjava predstavlja
krsenje odredaba Zakona o zabrani diskrimina-
cije, podnele smo prituzbu Povereniku za zastitu
ravnopravnosti, a misljenje po nasoj prituzbi
doneto je skoro osam meseci kasnije. Utvrdeno
je da je Oliver Jaksi¢ diskriminatorno postupao, a
preporuke su upucene njemu, televiziji B92 i glav-
nom i odgovornom uredniku Draganu Karadzi¢u

i to: da radio difuzno preduzeée B92 organizuje
obuku zaposlenih na temu stereotipa i predrasu-
da o ulogama polova i ulozi medija u ostvarivanju
ravnopravnosti polova, kao i da voditelj Oliver Jak-
Si¢ i glavni i odgovorni urednik Dragan Karadzié¢
vode racuna da se sadrzajem koji se emituje ne
podstiéu stereotipi i predrasude o drustvenim
ulogama polova.’"?

U novembru 2020. godine u emisiji ,Posle rucka”
na Happy TV, emitovan je prilog o abortusuy, a
jedan od gostiju je bio ginekolog Vanja MiloSevié.
Tema emisije bila je da li abortus treba da bude
zabranjen, a celu emisiju prati niz neprihvatljivih
izjava voditeljke i gostiju, kao Sto je na primer
izjava ginekologa Vanje Milosevica da su ,(Rizici)
nelegalnog abortusa isti kao i (rizici) legalnog”. U
emisiji je emitovan snimak na kom je prikazano
kako se tokom abortusa odvajaju delovi tela dete-

M Stevica Rajceti¢, ,Ne razumem pitanje” dr Darije Kisic i dalje gori
na mreZzama, ali se sada pojavio jedan originalni odgovor, Blic,
21.04.2020, dostupno na: https://www.blic.rs/slobodno-vreme/
ne-razumem-pitanje-dr-darije-kisic-i-dalje-gori-na-mrezama-ali-
se-sada-pojavio-jedan/0g529s| (pristupljeno 03.02.2021)

2 Ne razumem pitanje: Misljenje i preporuke Poverenice za zastitu
ravnopravnosti po prituzbi protiv televizije B92, voditelja emisije
Fokus” i ostalih odgovornih lica, FemPlatz, 06.01.2021, https://
www.femplatz.org/index.php?n40 (pristupljeno 03.02.2021)
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ta, a potom je pustena ilustracija bebe sacinjena
od iskidanih delova. S tim u vezi, ginekolog Vanja
MiloSevi¢ komentarisao je video snimak: ,Najpre
je prikazano kako se spekulumom prilazi grli¢u
materice, radi se dilatacija, nakon ¢ega se ulazi u
kanal sa instrumentom koji se zove kanila i pod
vakumom se izvlace delovi ploda sa posteljicom...
Ovo su abort klesta u situaciji kada se prekid
trudnoce ne radi s kanilom. Onda se ovim abort
klestima bukvalno delovi tela, trupa, glave izvlace...
ovakvi snimci mogli bi da odvrate buduce trudnice
od abortusa, odnosno, da alarmiraju javnost kod
Zena da je to tako u realnosti... ako jednu Zenu
odgovorim svojom pri¢om... mi smo danas vredniji
od bilo ¢ega... Ovo je pitanje nas muskaraca.”
Tokom cele emisije, preko sat i po, ginekolog
Vanja MiloSevi¢ evidentno govori protiv abortusa,
a indirektno i Zena koje se opredeljuju za takvu
proceduru. Tim povodom smo uputile prijavu
Lekarskoj komori i Regulatornom telu za elektron-
ske medije, ali odgovor na prijave nismo dobile do
kraja godine.

Praksa Poverenika za zastitu
ravnopravnosti

Kao $to je veé navedeno, tokom 2020. godine,
Citavih Sest meseci nije fukcionisao ovaj mehani-
zam za zastitu od diskriminacije, s obzirom da je
Narodna skupstina izabrala ponovo poverenicu
tek nakon pola godine od isteka prethodnog
mandata. Ovo se posebno odrazilo na gradane

i gradanke iz visestruko diskriminisanih grupa,
posebno na one koji nemaju dovoljno novca i
resursa za sudsku zastitu od diskriminacije.’'3

U periodu od kraja februara do kraja marta, data
je 21 preporuka organima javne vlasti, uglavnhom
povodom spreCavanja negativnih posledica
izazvanih merama donetim sa ciljem suzbijanja
epidemije.’4

113Zajedni(:ko saopstenje 52 nevladine organizacije, Zastita od
diskiminacije ,na pauzi”, op.cit.

114Opéirnije: Preporuke mera organima javne vlasti, Poverenik za
zastitu ravnopravnosti, dostupno na: http://ravnopravnost.gov.
rs/rs/misljenja-i-preporuke-lat/preporuke-mere-organima-javne-
vlasti-lat/
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https://www.femplatz.org/index.php?n40
https://www.femplatz.org/index.php?n40
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/misljenja-i-preporuke-lat/preporuke-mere-organima-javne-vlasti-lat/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/misljenja-i-preporuke-lat/preporuke-mere-organima-javne-vlasti-lat/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/misljenja-i-preporuke-lat/preporuke-mere-organima-javne-vlasti-lat/
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Cinjenica da je Sest meseci bio blokiran rad
institucije Poverenika za zastitu ravnopravnosti
odrazila se i u praksi. Podneto je ukupno 674
prituzbi, od toga su fizicka lica podnela 586
prituzbi, a kao i prethodnih godina, muskarci su
se Ce$ce obracali PZR.""5 Belezi se pad broja
prituzbi organizacija civilnog drustva. Po pitanju
osnova diskriminacije, porastao je broj prituzbi na
osnovu starosnog doba, a smanjio se broj prituzbi
na osnovu invaliditeta, seksualne orijentacije i
rodnog identiteta.’®

U najve¢em broju podnetih prituzbi kao osnov
diskriminacije navedeno je: zdravstveno stanje,’”
starosno doba, nacionalna pripadnost ili etnicko
poreklo, pol, invaliditet, bracni i porodicni status

i imovno stanje.""® Praksa PZR pokazuje da su
odredene grupe bile u dodatnom riziku zbog mera
uvedenih tokom vanrednog stanja i otezanog
pristupa zdravstvenoj zastiti ukoliko nije poveza-
no sa kovidom-19, kao $to su osobe sa invalidi-
tetom, osobe koje Zive sa HIV-om, deca, hronicni
bolesnici, onkoloski pacijenti, osobe koje se lece
dijalizom, oboleli od retkih bolesti, transrodne
osobe i drugi.m®

U toku 2020. godine, objavljeno je istrazivanje o
diskriminaciji o oblasti rada,’?® sprovedeno 2019.
godine. Rezultati ovog istrazivanja pokazuju da su
na trzisStu rada najdiskriminisanije osobe sa inva-
liditetom i stariji, zatim osobe drugacijih politickih
uverenja, Romi, osobe koje zZive sa HIV/AIDS-om,
migranti, siromasni i LGBT populacija. Pored toga,

115 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za
2020. godinu, op. cit, str. 6-7.

16 |bid, str. 16.

7 pryj put od kada je ustanovljena institucija Poverenika,
zdravstveno stanje je u prituzbama zabelezno kao najcesci
osnov diskriminacije, u preko 15% od ukupnog broja podnetih
prituzbi, Sto je neposredna posledica cinjenice da je 2020.
godinu obelezila epidemija kovid-19 i uvedene mere zastite. Kao
i prethodnih godina ovaj osnov je neretko navoden u kombinaciji
sa joS nekim licnim svojstvom i to najcesée invaliditetom,
starosnim dobom i sl. NajviSe prituzbi po osnovu zdravstvenog
stanja podneto je u oblasti rada i zaposljavanja. Ibid, str. 12.

18 bid, str. 11.
19 bid, str. 12.

120 Diskriminacija na trzistu rada, Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
Beograd, 2019, dostupno na: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2020/01/diskriminacija-na-trzistu-rada-FINAL.
pdf

istrazivanje je pokazalo da o diskriminaciji najvise
znaju zaposleni, a da zabrinjava nivo znanja po-
slodavaca i nezaposlenih.’®

Tokom 2020. godine, podnele smo

Cetiri prituzbe Povereniku za zastitu rav-
nopravnosti, od kojih tri nisu reSene do
kraja godine.

Prituzba protiv voditelja emisije Fokus, koja je
predstavljena u delu koji se odnosi na diskri-
minatorne rodne stereotipe.

Prituzba protiv Danila Luki¢a, advokata iz
Plandista koji je u izborni program Grupe
gradana ,Za bolju opstinu Plandiste — advokat
Luki¢ Danilo” svrstao osnivanje posebnog
opstinskog fonda za podsticanje nataliteta

u opstini i organizovani dolazak devojaka iz
Belorusije i Kazahstana za neZenje.?? Protiv
Danila Luki¢a smo podnele i prijave advokat-
skim komorama Vojvodine i Srbije, na koje
nismo dobile odgovor.

Prituzba protiv Urosa Davidovica, voditelja
emisije ,Bolja zemlja” i Milomira Mariéa, glav-
nog i odgovornog urednika TV Happy, zbog
izjave voditelja: ,MoZda bi doktori humane
medicine i ginekolozi mogli da odu na neki
lep kurs na Veterinarski fakultet, to bi nam
diglo natalitet, a i bilo bi jeftinije. Cela proce-
dura leCenja steriliteta uz pomo¢ prida kosta
ispod 100 evra, spirala za krave kosta 1.800
dinara. Ali kostaju i hormoni itd. S obzirom na
to da se kravi daju doze za goveda, za Zene
bi sigurno moglo da bude jefitnije od toga.
Sigurno manje od hiljade i hiljade evra koliko
daju nase Zene, pa i nasa drZava na stranim

121 1bid, str. 36.

122 Ana Lalié, Hit kampanja: Politicar obecava ‘“uvoz” Zena iz
Kazahstana, nova.rs, 16.06.2020, dostupno na: https:;//nova.
rs/politika/hit-kampanja-politicar-obecava-uvoz-zena-iz-
kazahstana/ (pristuplieno 05.02.2021)

klinikama”.?® Zbog ovog priloga smo podne-
le prijavu Regulatornom telu za elektronske
medije, na koju nismo dobile odgovor, ali je
sajtu REM-a objavljeno resenje od 15. sep-
tembra 2020. kojim se izrice mera zabrane
objavljivanja programskog sadrzaja Happy
TV, za emisiju ,Bolja zemlja” jer je voditelj

na vulgaran i uvredljiv nacin poredio metod
oplodnje krava i Zena.'?

Prituzba protiv Zorana Gojkovic¢a, pokrajin-
skog sekretara za zdravstvo AP Vojvodine,
koji je gostujuci na Prvoj Srpskoj televiziji, u
jutarnjem programu, izjavio da ,u proteklih
pet do sedam dana lekari vide posledice
kupovine za ,Crni petak” jer 60% novoobolelih
je u Zenskoj populaciji, prvi put od pocetka
epidemije."1?5

Visestruka diskriminacija zena

CEDAW komitet je pozvao Srbiju da:

123 perg Jovovi¢, Skandalozan prilog Hepija: Zene da se osemenjuju
kao krave, nova.rs, 09.08.2020, dostupno na: https://nova.rs/
drustvo/skandalozan-prilog-hepija-zene-da-se-osemenjuju-kao-
krave/?fbclid=IwARTWZAcinKBgIL3YUWH88NOTwpchOdp8Xp
qwJYldehybNsdUPB-C7YENJd8 (pristuplieno 05.02.2021)

124 Resenje br. 07-1518/20-2, Regulatorno telo za elektronske
medije, Beograd, 15.09.2020, dostupno na: http://www.rem.
rs/uploads/attachment/izrecena_mera/113/Mera_privremene_
zabrane_Nacionalna_TV_Happy_07-1518-20-2.pdf

125021.rs, ,Licemerno Je optuziti ljude za porast broja zaraZenih”,
direktno.rs, 04.12.2020, dostupno na: https://direktno.rs/
korona/318650/zoran-gojkovic-crni-petak-kupoholicarke.html
(pristupljeno 05.02.2021)
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Pojedine grupe zena u Srbiji izloZzene su vise-
strukoj diskriminaciji — Zene sa invaliditetom,
Romkinje, starije zene, Zene sa sela, beskucnice,
braniteljke ljudskih prava, novinarke, migrantkinje,
mlade Zene, zZene koje Zive sa HIV/AIDS, LBT Zene
i druge.’” Njihov poloZaj se pogor§ao tokom
2020. godine, posebno tokom vanrednog stanja
kada je bila ograni¢ena sloboda kretanja.

Iz Ujedinjenih nacija upuceni su apeli da
sve vanredne mere u odgovoru na kovid-19
moraju da budu srazmerne, neophodne

i nediskriminatorne. Restriktivne mere
moraju biti motivisane legitimnim ciljevima
zastite javnog zdravlja i ne smeju se
zloupotrebiti za suzbijanje politickih
neslaganja.’ Posebno je skrenuta paznja
na ranjive i marginalizovane grupe, Ciji je
polozaj i redovnim situacijama los, a koji se
usled pandemije dodatno pogorsava.®

126 CEDAW/C/SRB/CO/4 para. 44

127" postedice Kovid-19 na poloaj osetfivih grupa i grupa u riziku - uzrod ishod i
preporuke, Tim Ujedinjenih nadija za [judska prava u Srbiji (Uz podrsku OHCHR)
i Tim za socijalno ukljucivanje i smanjenje siromastva Viade Republike Srbije
(SIPRU), Beograd, 2020, str. 3, dostupno na: https;//serbia.un.org/sites/
default/files/2021-02/LNOB%20analiza_SRB_web.pdf

128 coviD-19: ,Drzave ne smeju da koriste mere vanrednog stanja
za umanjivanje ljudskih prava,” kaZzu UN eksperti, FemPlatz,
16.03.2020, dostupno na: https://www.femplatz.org/library/
COVID-19_UN_SP.pdf (pristuplieno 05.02.2021)

129 covip-19:  Kako ukljuciti marginalizovane i ranjive osobe u
komunikaciju o riziku i u angaZovanje zajednice, Agencija Ujedinjenih
nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN Women), str.
1, dostupno na: https://www.femplatz.org/library/2020-03-26_
UN_Women_covid-19_community_engagement_SER.pdf
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http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/01/diskriminacija-na-trzistu-rada-FINAL.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/01/diskriminacija-na-trzistu-rada-FINAL.pdf
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2020/01/diskriminacija-na-trzistu-rada-FINAL.pdf
https://nova.rs/politika/hit-kampanja-politicar-obecava-uvoz-zena-iz-kazahstana/
https://nova.rs/politika/hit-kampanja-politicar-obecava-uvoz-zena-iz-kazahstana/
https://nova.rs/politika/hit-kampanja-politicar-obecava-uvoz-zena-iz-kazahstana/
https://nova.rs/drustvo/skandalozan-prilog-hepija-zene-da-se-osemenjuju-kao-krave/?fbclid=IwAR1WZAcinKBqIL3YUWH88NOTwpchOdp8XpqwJYld6hybNsdUPB-C7YEnJd8
https://nova.rs/drustvo/skandalozan-prilog-hepija-zene-da-se-osemenjuju-kao-krave/?fbclid=IwAR1WZAcinKBqIL3YUWH88NOTwpchOdp8XpqwJYld6hybNsdUPB-C7YEnJd8
https://nova.rs/drustvo/skandalozan-prilog-hepija-zene-da-se-osemenjuju-kao-krave/?fbclid=IwAR1WZAcinKBqIL3YUWH88NOTwpchOdp8XpqwJYld6hybNsdUPB-C7YEnJd8
https://nova.rs/drustvo/skandalozan-prilog-hepija-zene-da-se-osemenjuju-kao-krave/?fbclid=IwAR1WZAcinKBqIL3YUWH88NOTwpchOdp8XpqwJYld6hybNsdUPB-C7YEnJd8
http://www.rem.rs/uploads/attachment/izrecena_mera/113/Mera_privremene_zabrane_Nacionalna_TV_Happy_07-1518-20-2.pdf
http://www.rem.rs/uploads/attachment/izrecena_mera/113/Mera_privremene_zabrane_Nacionalna_TV_Happy_07-1518-20-2.pdf
http://www.rem.rs/uploads/attachment/izrecena_mera/113/Mera_privremene_zabrane_Nacionalna_TV_Happy_07-1518-20-2.pdf
https://direktno.rs/korona/318650/zoran-gojkovic-crni-petak-kupoholicarke.html
https://direktno.rs/korona/318650/zoran-gojkovic-crni-petak-kupoholicarke.html
https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-02/LNOB analiza_SRB_web.pdf
https://serbia.un.org/sites/default/files/2021-02/LNOB analiza_SRB_web.pdf
https://www.femplatz.org/library/COVID-19_UN_SP.pdf
https://www.femplatz.org/library/COVID-19_UN_SP.pdf
https://www.femplatz.org/library/2020-03-26_UN_Women_covid-19_community_engagement_SER.pdf
https://www.femplatz.org/library/2020-03-26_UN_Women_covid-19_community_engagement_SER.pdf
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Razli¢iti mehanizmi, tela i eksperti i ekspertkinje
Ujedinjenih nacija ukazivali su na grupe koje su u
povecanom riziku od diskriminacije zbog situacije
izazvane pandemijom. Starije osobe su diskrimi-
nisane i socijalno isklju¢ene, a posebna zabrinu-
tost je izraZena za starije osobe sa zdravstvenim
problemima i one koje Zive u zatvorenim institu-
cijama, pa mere fiziCke distance ne smeju postati
socijalno isklju€ivanje, kao sto je na primer
zabrana poseta u rezidencijalnim ustanovama.3°
Ukazano je na losiji polozaj osoba sa invalidite-
tom i posebno je istaknuta potreba za ubrzanom
deinstitucionalizacijom osoba koje su u rezidenci-
jalnim institucijama, dok je osobama sa invalidi-
tetom koje Zive u zajednici potrebno obezbediti
hranu, lekove i ostale stvari koje su potrebne za
Zivot.’3" Nadalje, ukazano je da raseljene osobe
sa invaliditetom i pripadnici manjinskih grupa

ili autohtonih zajednica mogu da naidu na vecée
prepreke u pristupu osnovnim uslugama i zdrav-
stvenoj zastiti,’32 dok su beskucnici, osobe koje
zive u prihvatiliStima i nehigijenskim naseljima u
posebnom riziku od zarazavanja jer zbog uslova
u kojima zive €esto imaju visestruke probleme

sa zdravljem."3® Drzave treba da obezbede da
LGBTI osobe ne budu izloZzene diskriminaciji niti

130 Rosa Kornfeld-Matte, Independent Expert on the enjoyment of
all human rights by older persons, “Unacceptable” — UN expert
urges better protection of older persons facing the highest risk
of the COVID-19 pandemic, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), 27.03.2020, dostupno
na: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=25748&LangID=E (pristupljeno 05.02.2021)

131 Joint Statement: Persons with Disabilities and COVID-19 by the
Chair of the United Nations Committee on the Rights of Persons with
Disabilities, on behalf of the Committee on the Rights of Persons with
Disabilities and the Special Envoy of the United Nations Secretary-
General on Disability and Accessibility, Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights (OHCHR), dostupno na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx’News|D=25765&ang!D=E (pristuplieno 05.02.2021)

132 Cecilia Jimenez-Damary, Special Rapporteur on the human

rights of internally displaced persons, COVID-19: Do not forget
internally displaced persons, UN expert urges Governments
worldwide, Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights (OHCHR), 01.04.2020, dostupno na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=25763&LangID=E (pristupljeno 05.02.2021)

133 Leilani Farha, UN Special Rapporteur on adequate housing,

“Housing, the front line defence against the COVID-19 outbreak,”
says UN expert, Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights (OHCHR), 18.03.2020, dostupno na:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=25727&LangID=E (pristupljeno 05.02.2021)

da strahuju da zatraze zdravstvenu zastitu tokom
kovida-19."%4 Prema uvidima organizacije XY Spe-
ctrum, rodni identitet i rodno izrazrazavanje, kao i
seksualna orijentacija mogu da pojacaju ranjivost
interseks osoba. Zbog preporucene socijalne
distance ova nevidljiva zajednica je postala jos
nevidljivija, a kako je zdravstveni sistem bio foku-
siran na kovid-19 epidemiju, pa su tako intreseks
deca i njihovi roditelji ostavljeni da se sami snala-
ze sa medicinskim tretmanom (terapija, kontrolni
pregledi ili potencijalni medicinski zahvati) koji
detetu moze da zatreba. Uvoz medicinskih prepa-
rata i lekova je ogranicen, pa im je na taj nacin i
zdravlje direktno ugrozeno.'3%

134 COVID-19 and the human rights of LGBTI people, Office of the

United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR),
17.04.2020, dostupno na: https://www.ohchr.org/Documents/
Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf

135 Prilog za izvestaj pripremio Kristian Randelovi¢, XY Spectrum,
Beograd
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U Srbiji su u posebno teskoj situaciji bile starije
osobe koje zive same, narocito one koje imaju
potrebu za tudom negom i pomoc¢i, medu kojima
je najvie Zena."3® Usluge socijalne zastite su

bile ve¢inom obustavljene ili znatno ogranicene,
zdravstvene usluge bile su ograniCene na urgen-
tne situacije, a zbog zabrane kretanja, obavljanje
svakodnevnih aktivnosti bilo je onemoguc¢eno
starijima, dok je ujedno bilo oteZzano pruzanje po-
moci i podrske od ¢lanova porodice i/ili neformal-
nih negovatelja.’®’ Starijim Zenama su podrsku

u nabavci i svakodnevnim aktivnostima najvise
pruzali mladi ¢lanovi porodice (47%), komsije
(25%), prijatelji (15%), volonteri (6%).7%8 Starije
zene su bile zabrinute za mlade ¢lanove porodice
(65%), nedostajala im je Setnja, povecan im je
osecaj neizvesnosti, straha, brige za zdravstveno
stanje i usamljenosti.’® Smetao im je nedostatak
razumljivih informacija u vezi sa zabranom kreta-
nja, a mali broj zena starijih od 65 godina navodi
da su se u potpunosti pomirile sa situacijom jer
su svesne da pripadaju rizi¢noj kategoriji, dok

su neke krsile mere zabrane kretanja i ponekad
odlazile u $etnju ili nabavku.#0
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136 Nevena Petrugi¢, Nade?da Satari¢ i Kosana Beker, PoloZaj i ucesce
starijih Zena u politickom i javnom Zivotu u Srbiji, Udruzenje gradana
,Snaga prijateljstva“—Amity i udruzenje gradanki FemPlatz, Beograd &
Pancevo, oktobar 2020. godine, str. 86, dostupno na: http://femplatz.
org/library/publications/2020-12_Polozaj_i ucesce_starijih_zena.pdf

137 Ibid, str. 86.
138 bid, str. 87.
139 bid.

140 bid, str. 88-89.
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Polozaj zena sa invaliditetom takode je pogorsan
zbog mera uvedenih radi suzbijanja virusa. Kapa-
citeti zdravstvenog sistema su bili ograniceni,’
zbog Cega su se zene sa invaliditetom suocile sa
strahom da im se zdravstveno stanje ne pogorsa,
a da ne¢e moci da ostvare pravo na lecenje.’*?
Zene sa invaliditetom za vreme vanrednog stanja
nisu imale personalnu asistenciju i uglavhom ih
niko nije posecivao, zbog ¢ega su imale oseéaj
daih je drzava zaboravila i ostavila bez podrske,
Sto ih nije iznenadilo jer to samo nastavak odnosa
prema osobama sa invaliditetom koji su imali i pre
korone, ali je sada vidljivije."*?

Informacije nisu bile pristupacne svima, iako su
na nekim sajtovima drzavnih organa kori§¢ene
usluge tumaca na znakovni jezik i savremeniji
modeli komunikacije kao $to su opcija ,Citaj mi“ i
video relej servis za informisanje gluvih i naglu-
vih osoba koji podrazumeva pristup internetu i
koriscenje razlicitih aplikacija,'** to je iskljucilo
veliki broj onih koji nemaju pristup internetu i/

ili koji ne znaju da koriste modernu tehnologiju.
Personalna asistencija za neke osobe sa invali-
ditetom predstavlja dnevnu neophodnu podrsku
za funkcionisanje, a tek tri nedelje nakon uvode-
nja vanrednog stanja objavljena je procedura za
izdavanje dozvola za kretanje, koja je bila veoma
komplikovana.’#® Iskustva Zena sa invaliditetom
ukazuju da su administrativni zahtevi bili nepo-
trebno i prekomerno komplikovani, a mnoge nisu
imale pristup neophodnoj opremi, npr. nisu imale

41 Naomi Rupasinge i dr, Uticaj kovida-19 na zdravstvene sisteme na Zapadnom
Balkanu, World bank, str. 2, dostupno na: http://pubdocs.worldbank.org/
en/726641590707354436/RER17-Health-note-SRB.pdf

142 Marijana Pajvancic¢ i dr, op. cit, str. 97.

143 Kosana Beker i Biljana Janji¢, lzvestaj - Kovid-19 mere i socijalna i
ekonomska prava Zena sa invaliditetom u Srbiji, FemPlatz i Iz kruga
Beograd, 2021, str. 17, dostupno na: https://www.femplatz.org/
library/reports/2021-02-16_Kovid-19_i_zene_sa_invaliditetom.
pdf

144 Viber, IMO, WhatsApp, Facebook, Skype

145 Zahtev se podnosio jedinici lokalne samouprave u mestu prebivalista,
a nakon nakon prijema i obrade zahteva, jedinica lokalne samouprave
popunjava tabelu odredenim podacima i dostavlja je Ministarstvu
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, koje tabelu azurira
i dostavlja Ministarstvu unutrasnjih poslova. Nakon dobijanja
saglasnosti od Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja o tome obavestava jedinicu
lokalne samouprave, koja obavestava osobu koja je podnela zahtev i
izdaje potvrdu. Ibid, str. 19.



http://femplatz.org/library/publications/2020-12_Polozaj_i_ucesce_starijih_zena.pdf
http://femplatz.org/library/publications/2020-12_Polozaj_i_ucesce_starijih_zena.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/726641590707354436/RER17-Health-note-SRB.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/726641590707354436/RER17-Health-note-SRB.pdf
https://www.femplatz.org/library/reports/2021-02-16_Kovid-19_i_zene_sa_invaliditetom.pdf
https://www.femplatz.org/library/reports/2021-02-16_Kovid-19_i_zene_sa_invaliditetom.pdf
https://www.femplatz.org/library/reports/2021-02-16_Kovid-19_i_zene_sa_invaliditetom.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25748&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25748&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25765&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25765&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25763&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25763&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25727&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25727&LangID=E
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/LGBT/LGBTIpeople.pdf

skener ni ¢itac licne karte.’® One uglavnom nisu
izlazile iz svojih domova zbog straha od posle-
dica zarazavanja virusom i navode da im je bilo
potrebno dostavljanje namirnica, lekova i sli¢no,
§to najcesce nije bilo organizovano.’’

Organizacije civilnog drustva prepoznale su odre-
dene rizike za osobe sa invaliditetom koji su se
pojacali tokom epidemije kovida-19 i to: pristup
zdravstvenoj zastiti (83,3%); pristup informacija-
ma i komunikaciji (72,2%), dok pojacan rizik od
siromastva, pristupa radu, izvorima zarade i rizike
u oblasti inkluzivnog obrazovanja prepoznaje
66,7% organizacija.'*8

Zene sa invaliditetom koje su smestene u
ustanovama socijalne zastite su u viSestruko
nepovoljnom poloZaju i izloZene su diskriminaciji
na osnovu pola, invaliditeta i Cinjenice da Zive u
instituciji. Pored toga, izloZene su specificnim
oblicima rodno zasnovanog nasilja, kao $to su
prisilni abortusi i sterilizacije, davanje kontra-
ceptivnih sredstava bez informisanog pristanka,
seksualno uznemiravanje i seksualno nasilje,'*° a
mehanizmi prijavljivanja nasilja i zastite od nasilja
nisu adekvatni i/ili funkcionalni.’ Usled strogih
mera uvedenih sa ciljem sprecavanja Sirenje kovi-
da-19,"5" ovo stanje se pogorsalo.

146 |bid.
147 |bid, str. 23.

148 posledice Kovid-19 na poloZaj osetljivih grupa i grupa u riziku -
uzroci, ishodi i preporuke, op. cit, str. 52.

149 Opsirnije: Kosana Beker i Tijana Milosevi¢, Nasilie nad Zenama
sa invaliditetom u rezidencijalnim ustanovama: Polazna studija,
MDRI-S, Beograd, 2017, dostupno na: https://www.mdri-s.org/
wp-content/uploads/2018/01/Istrazivanje-knjizni-blok.pdf

150 Biljana Janji¢ i Dragana Ciri¢ Milovanovi¢, op.cit, str. 42-48.

151 Opgirnije: Akt Ministarstva za rad, zaposlavanje, boracka i
socijalna pitanja u vezi sa epidemioloskom situacijom izazvanom
virusom SARS-CoV-2, dostupno na: https://www.minrzs.gov.
rs/sites/default/files/vanredno-stanje/Pregled%20akata%?20
V18%20zavrsena.pdf
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Tri dana pre proglasenja vanrednog stanja posete
u ustanovama socijalne zastite su zabranjene i
ogranicen je boravak i kretanje lica van sistema
ustanove socijalne zastite,'>? a potom je doneta
naredba o zabrani poseta i ograni¢avanju kretanja
u objektima ustanova za smestaj starijih lica.’%3
Navedene mere su na kratko bile suspendovane,
kada je bilo moguée ostvariti posetu u ustanova-
ma, uz ispunjavanje strogih uslova,’® pa su od
kraja juna do kraja avgusta 2020. godine posete
ponovo zabranjene.’®® Korisnicima i zaposlenima
je tokom vanrednog stanja bilo zabranjeno kreta-
nje izmedu odeljenja i soba bez preke potrebe,’5°
a kretanje do ambulante ili kancelarija bilo je do-
pusteno samo uz odobrenje zaduzenog radnika i
uz nadzor osoblja.’®’

152 |nstrukcija MZRZBSP broj 500-01-2/2020-09, od 12.03.2020,
dostupno na:  https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/
vanredno-stanje/2020.03.12.%20Instrukcija%20003.pdf

153 sl glasnik RS", br. 28/2020

154 posete se mogu realizovati svakog dana od 10 do 18 casova, u
povoljnim vremenskim uslovima (temperatura iznad 18 stepeni)
bez kiSe i vetra; korisnik/ca moze imati dve posete po 15 minuta
sedmi¢no. Poseta se organizuje/zakazuje sa ustanovom, u
unapred odredenom prostoru za posete, a maksimalan broj
posetilaca je dva. Instrukcija MZRZBSP broj 500-00-00023/2/2020-
09, 09.06.2020, dostupno na: https;//www.minrzs.gov.rs/sites/
default/files/2020-06/2020.06.09.%20Instrukcija%20025.pdf

155 Obavedtenje MZRZBSP broj 500-00-00023/3/2020-09, 29.06.2020,
dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/
files/2020-06/2020.0629.%200bave%C5%A1tenje%20001.pdf i
Obavestenje MZRZBSP broj 500-00-00023/3/2020-09, 21.08.2020,
dostupno  na:  https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/
vanredno-stanje/2020.08.21.-Obave%C5%A1tenje-001.pdf

156 Osim lekara, medicinskih sestara i tehnicara, negovatelja i
vaspitaca.

157 |nstrukcija MZRZBSP broj 500-01-06/2020-09, 29.03.2020,
dostupno na: https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/
vanredno-stanje/2020.03.29.%20Instrukcija%20009.pdf
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https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/Pregled akata V18 zavrsena.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/Pregled akata V18 zavrsena.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/Pregled akata V18 zavrsena.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.03.12. Instrukcija 003.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.03.12. Instrukcija 003.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-06/2020.06.09. Instrukcija 025.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-06/2020.06.09. Instrukcija 025.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-06/2020.0629. Obave%C5%A1tenje 001.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/2020-06/2020.0629. Obave%C5%A1tenje 001.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.08.21.-Obave%C5%A1tenje-001.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.08.21.-Obave%C5%A1tenje-001.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.03.29. Instrukcija 009.pdf
https://www.minrzs.gov.rs/sites/default/files/vanredno-stanje/2020.03.29. Instrukcija 009.pdf
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Uprkos apelu Komiteta UN za prava osoba sa in-
validitetom da je u situaciji izazvanoj pandemijom
neophodno ubraziti proces deinstitucionalizaci-
j&'%8 i brojnim preporukama koje su prethodnih
godina upucene Srbiji,'> Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je omo-
gucilo prijem novih korisnika u ustanove socijalne
zastite, uz zdravstvenu dokumentaciju da osoba
nije zarazena koronavirusom i uz preventivno
smestanje u izolaciju u trajanju od 14 dana u okvi-
ru ustanove.’® Na sajtu ministarstva se tokom
2020. godine navodilo da je 74 ukupan broj usta-
nova socijalne zastite Ciji je osniva¢ Republika
Srbija i AP Vojvodina, sa kapacitetom od 14.512
korisnika. Ukupan broj privatnih pruzalaca usluge
domskog smestaja za odrasle i starije bio je 229,
sa kapacitetom od 8.617 korisnika,'®" ali se pre-
ma podacima s pocCetka 2021. godine, kapacitet
privatnih pruzalaca usluga povecao na 238, a broj
korisnika poveéao na 8.987.162

158 Joint Statement: Persons with Disabilities and COVID-19 by the
Chair of the United Nations Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, on behalf of the Committee on the Rights of
Persons with Disabilities and the Special Envoy of the United
Nations Secretary-General on Disability and Accessibility, op. cit.

159 Komitet za prava osoba sa invaliditetom, CRPD/C/SRB/CO/1;
Komitet protiv torture, CAT/C/SRB/CO/1 i CAT/C/SRB/CO/2;
Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit.

160 |nstrukcija MZRZBSP broj 500-01-06/2020-09, op. cit; i Nalog broj
139-55-49/2020-05, Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politikuy,
demografiju i ravnopravnost polova, uputstvo ustanovama
socijalne zastite, 13.03.2020.

161 1 ustanovama socijalne zastite za smestaj korisnika i domovima
za smestaj odraslih i starih zaraZeno 54 korisnika i 19 zaposlenih,
MZRZBSP, 27.09.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.01.2021)

162 1 ustanovama socjialne zastite za smestaj Korisnika i domovima za
smestaj odraslih i starih zaraZeno je 279 korisnika i 251 zaposleni,
MZRZBSP, 10.02.2021, dostupno na:

(pristupljeno 11.02.2021)

Nije obezbedeno adekvatno informisanje javnosti
o uslovima u ustanovama socijalne zastite tokom
pandemije, o polozaju zena sa invaliditetom u
ustanovama,’® kao ni informacije o smrtnim
slucajevima osoba u ustanovama socijalne
zastite. 6

Prema svedocenjima Zena sa mentalnim inva-
liditetom uslovi u rezidencijalnim institucijama
dodatno su pogorsani, hrana i smestaj su losi, po-
sebno im tesko pada zabrana kretanja i prekinute
su im sve aktivnosti izvan institucija.’®®

Prema MICS istrazivanju, 13% Zena starosti od 15
do 49 godina iz romskih naselja se u ve¢oj meri
osecao diskriminisano ili maltretirano jednog il
viSe osnova (etnicko poreklo, religija ili uverenje

i pol).’6¢ Romkinje su i dalje izlozene decijim bra-
kovima - 5,5% devojcica stupilo je u brak pre 18, a
1,2% pre 15. godine.’”

Pandemija je veoma negativno uticala na najsiro-
masnije romske zajednice, koje nemaju odrzive
prihode i pristup osnovnim zivotnim uslovima kao
$to su Cista voda, struja, kanalizacija i drugo,68
pri ¢emu se polozaj Romkinja dodatno pogor-
$ao. Vecina mera nije bila posebno usmerena na
pruzanje podrske viSestruko marginalizovanim
grupama, ukljucujuéi i romsku populaciju, a rodna
perspektiva nije bila sagledana prilikom uvodenja
mera.

163 coviD 19 i osobe sa invaliditetom u ustanovama socijalne zastite
Pitanja na koja nemamo odgovore, FemPlatz, 13.04.2020, dostupno
na:

(pristuplieno 05.01.2021)

164 pomace i medunarodne organizacije u pismu premijerki Ani Brnabic
traZe informacije o smrtnim slucajevima osoba u ustanovama
socijalne zastite, Inicijativa za prava osoba sa mentalnim
invaliditetom (MDRI-S), 31.07.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.01.2021)
165 Kosana Beker i Biljana Janji¢, op. cit, str. 24-26.

166 Istrazivanje visestrukih pokazatelia 2019 Srbija i IstraZivanje
visestrukih pokazatelja 2019 — romska naselja (MICS6), op. cit,
XXXViii

167 Zene i muskarci u Republici Srbiji, 2020, op. cit, str. 22.

168 postedice Kovid-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, op. cit, str. 5.

19%

81%

Procenat samohranih roditelja u 2019. godini

Pored toga, mnoge druge viSestruko diskrimi-
nisane grupe dodatno su diskriminisane tokom
pandemije kovida-19, a zene iz ovih grupa su u
jo$ loSijem polozaju. Migrantima i migrantkinjama
je ograniceno kretanje,'® ustanovljen je pojacan
vojni nadzor i obezbedenje objekata, a u izuzet-
nim slu¢ajevima dozvoljeno je napustanje obje-
kata (npr. odlazak lekaru), uz posebnu, vremenski
ograni¢enu dozvolu Komesarijata za izbeglice i
migracije.

169 0dluka o privrcemenom ogranic¢avanju kretanja trazilaca azila i
ireqularnih migranata smestenih u centrima za azil i prihvatnim
centrima u Republici Srbiji, Vlada Republike Srbije, ,Sluzbeni
glasnik RS", br. 32/2020 od 16. marta 2020. godine
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Nadalje, viSedecenijska diskriminacija i iskljuCe-
nost beskuc¢nika i beskucnica, dovela je do toga
da su u pojacanom riziku od ekstremnog siro-
mastva i nejednakosti u svim oblastima Zivota,
Sto ih stavlja u nepovoljniji polozaj i pojacava ra-
njivost tokom visoko rizi¢nih situacija, kao sto je
pandemija kovida-19, a Zene su posebno ugroze-
ne na ulicama.’”® Tokom pandemije, mlade osobe
Su se susrele sa stereotipima i predrasudama jer
su predstavljeni kao jedni od glavnih prenosilaca
zaraze."”" Mlade Zene, vi$e nego mladi muskar-
ci, smatraju da njihov polozaj nije ravnopravan,
odnosno, da su izloZene diskriminaciji.'”?

Prema dostupnim podacima, u Srbiji je 2019. go-
dini Zivelo 49.200 samohranih roditelja, od Cega
je 39.800 samohranih majki.'”® Epidemija kovi-
da-19 dovela je do mnogih izazova za samohra-
ne roditelje — zatvaranje vrti¢a, online nastava,
nesigurnost posla, menjanje dnevne dinamike
koja je uticala i na decu. Posebno su bili ugrozeni
samohrani roditelji dece sa invaliditetom, zbog
nedostatka usluga podrske, zabrane kretanja i du-
gog boravka u kugi, Sto je predstavljalo problem i
za decu i za roditelje.’”*

170 posledice Kovid-19 na poloZaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, op. cit, str. 35-38.

171 Ibid, str. 29.

72 Boban Stojanovi¢ i Aleksandar Ivkovi¢, Alternativni izvestaj o
polozZaju i potrebama mladih u Republici Srbiji — 2020. godina,
Krovna organizacija mladih Srbije — KOMS, 2020, str. 151,
dostupno na: https://koms.rs/2020/08/13/alternativni-izvestaj-
o-polozaju-i-potrebama-mladih-u-republici-srbiji-2020/

173 Eurostat, Labour Force Survey Database, 2019

174 Sarita Bradas, Mario Reljanovi¢, Ivan Sekulovi¢, Uticaj epidemije
COVID-19 na poloZaj i prava radnica i radnika u Srbiji uz poseban
osvrt na radnike i radnice na prvoj liniji i u neformalnoj ekonomiji i
visestruko pogodene kategorije, Fondacija Centar za demokratiju
(FCD), Beograd, 2020, str. 38, dostupno na:
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http://www.centaronline.org/sr/publikacija/1811/uticaj-epidemije-covid-19-na-polozaj-i-prava-radnica-i-radnika-u-srbiji
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https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-54-korisnika-i-19-zaposlenih
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-54-korisnika-i-19-zaposlenih
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-54-korisnika-i-19-zaposlenih
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-54-korisnika-i-19-zaposlenih
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-je-279-korisnika-i-251-zaposleni
https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-je-279-korisnika-i-251-zaposleni
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https://www.minrzs.gov.rs/srb-lat/aktuelnosti/vesti/u-ustanovama-socijalne-zastite-za-smestaj-korisnika-i-domovima-za-smestaj-odraslih-i-starih-zarazeno-je-279-korisnika-i-251-zaposleni
http://femplatz.org/library/2020-04-13_Ustanove_soc_zastite_i_COVID-19.pdf
http://femplatz.org/library/2020-04-13_Ustanove_soc_zastite_i_COVID-19.pdf
https://www.mdri-s.org/nekategorizovano/domace-i-medjunarodne-organizacije-u-pismu-premijerki-ani-brnabic-traze-informacije-o-smrtnim-slucajevima-osoba-u-ustanovama-socijalne-zastite/
https://www.mdri-s.org/nekategorizovano/domace-i-medjunarodne-organizacije-u-pismu-premijerki-ani-brnabic-traze-informacije-o-smrtnim-slucajevima-osoba-u-ustanovama-socijalne-zastite/
https://www.mdri-s.org/nekategorizovano/domace-i-medjunarodne-organizacije-u-pismu-premijerki-ani-brnabic-traze-informacije-o-smrtnim-slucajevima-osoba-u-ustanovama-socijalne-zastite/
https://www.mdri-s.org/nekategorizovano/domace-i-medjunarodne-organizacije-u-pismu-premijerki-ani-brnabic-traze-informacije-o-smrtnim-slucajevima-osoba-u-ustanovama-socijalne-zastite/
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UCeSCe zena u javnom i
politickom Zivotu

175 CEDAW/C/SRB/CO/4 para. 27-28

U toku 2020. godine obelezeno je 25 godina od
usvajanja Pekinske deklaracije i Platforme za akciju
(1995), globalne agende za postizanje ravnoprav-
nog uc¢esca zena u svim oblastima Zivota. U periodu
od usvajanja deklaracije do danas, doslo je do na-
pretka u u¢escu Zena u javnom i politickom Zivotu,
ali ovaj napredak nije dovoljno brz. Zene $irom sveta
i dalje su znatno manje zastupljene na mestima
odlucivanja, a muskarci i dalje dominiraju u politici i
zastupljeni su sa oko 75% u parlamentima u svetu.
Zene smatraju da se istaknute liderke u javnosti
promovisu jer su politicki podobne i poslusne, dok
su ostale ucesnice u javhom Zivotu marginalizova-
ne, pri Gemu Zene koje se bave politikom ne govore
mnogo o poloZaju Zena.'”®

Zene nisu bile dovoljno ukljuéene u odgovor
drzava na pandemiju kovida-19. Posebna vaz-
nost aktivhog u¢esc¢a zena u svim vanrednim i
kriznim situacijama postoji ne samo zbog toga
Sto Zene cine viSe od polovine populacije, ve¢

i zato Sto su posebno izlozene rizicima tokom
ovih situacija. Zbog toga je veoma vazno da
Zene ravnopravno ucestvuju u kreiranju, primeni
i prac¢enju zakona, politika i budzeta poveza-
nih sa kovidom-19 na svim nivoima odluci-
vanja: lokalnom, nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom.’””

Vec je navedeno da su tokom 2020. godine izme-
njeni izborni zakoni u Srbiji i poveéana je kvota
za manje zastupljeni pol na izbornim listama na
40%.178 Rezultati istraZivanja pokazuju da preko
polovine mladih zena smatra da je demokratija
najbolji oblik vladavine, naspram 39,6% mladih
muskaraca, dok stav da izborne kvote doprinose
poboljSanju polozaja Zena viSe podrzavaju zene
(prosecna ocena 3,11 Zene, a muskarci 2,39 -
skala 1 do 5).77°

176 Percepcija Zena o poloZaju Zena oktobar — novembar 2020,
Beogradski fond za politicku izuzetnost, Dijalog za buduénost
Ujedinjene nacije, str. 41.i 62.

il Policy brief no. 18 COVID-19 and women’s leadership: From an
effective response to building back better, UN Women, str. 2,
dostupno na:

178 ¢lan 40a stav 1. Zakona o izboru narodnih poslanika

179 Boban Stojanovic i Aleksandar Ivkovié, op. cit, str. 143.i 150.

0Od ukupno 21 liste, na samo dve su zene bile
nositeljke izbornih lista.'® Izbori su odrzani 21.
juna,'®" a Vlada je formirana tek 28. oktobra 2020.
godine. U Vladi Republike Srbije ima 13 ministara
i 10 ministarki, koje vode sledece sektore: rudar-
stvo i energetika; kultura i informisanje; pravda;
privreda; zastita Zivotne sredine; trgovina, turizam
i telekomunikacije; drzavna uprava i lokalna
samouprava, ljudska i manjinska prava i drustveni
dijalog; evropske integracije i rad, zaposljavanije,
boracka i socijalna pitanja.'® Sam broj ministar-
ski predstavlja bitno poboljSanje u odnosu na
prethodne sastave Vlade, ali ostaje da se vidi

da li ¢e povecano ucesce Zena u izvr$noj vlasti
doprineti pobolj$anju polozaja Zena u drustvu i
unapredenju rodne ravnopravnosti.

(sa fokus grupe ,Ko me predstavlja?“183
sa zenama)

180 Milog D. Miljkovi¢, Ko sve ucestvuje na izborima?, Danas, 21.06.2020,
dostupno na:
(pristuplieno 27.01.2021)

81 12bori za narodne poslanike Narodne skupstine, 21. jun 2020.
godine, Republicka izborna komisija, dostupno na:

(pristupljeno
27.01.2021)

182 gastav Viade, Vlada Republike Srbije, dostupno na:

18374 potrebe pripreme ovog izvestaja, realizovane su Cetiri fokus
grupe/tematska sastanka ,Ko me predstavlja?“ u periodu
od novembra 2020. do februara 2021. godine. Tematskim
sastancima je prisustvovalo 38 Zena iz razlicitih gradova Srbije.
Sastanci su realizovani online zbog ogranicenja usled kovid-19
epidemije, a u okviru projekta ACT — za aktivno gradansko
drustvo” koji podrzavaju Gradanske inicijative, Helvetas i
Svajcarska agencija za razvoj i saradnju.
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U Narodnoj skupstini ima 99 narodnih poslani-
ca (39,6%) i 151 poslanik (60,4%)."®* Procenat
Zena je nesto nizi od propisane kvote (0,4%), ali
je ujedno ovo najveéi broj zena u jednom sazivu
Narodne skupstine do sada. Medutim, iako je broj
Zena povecan, Zene iz viSestruko marginalizova-
nih grupa nisu adekvatno zastupljene. Na primer,
ucesce starijih zena (65+) u Narodnoj skupstini
veoma je nisko i iznosi 1,2%.'8% Procenat mladih
u skupstini je 11,2%,'8° ali nije javno dostupan
podatak razvrstan po polu.

Nadalje, u Srbiji su zene joS uvek podzastupljene
na vode¢im pozicijama u organima odlucivanja
politickih partija, Sto se odrazava i na parlamen-
tarne poslanicke grupe i skupstinske odbore, gde
su uglavnom muskarci na ¢elu.'®” Narodna skup-
Stina ima 20 skupstinskih odbora, a muskarci
predsedavaju u 15 odbora, dok je medu zameni-
cima predsednika odbora ravhomerna zastuplje-
nost polova.'8 Zene &ine veéinu u $est odbora,
uglavnom onih odbora koji se bave temama koje
se stereotipno povezuju sa Zzenama: Odbor za
prava deteta, Odbor za zdravlje i porodicu i Odbor
za rad, socijalna pitanja, drustvenu ukljucenost i

184 Gender Structure, Narodna Skupstina, dostupno na:

185 Na primer, u Skupstini grada Beograda ih ima 3,63%, dok u
skupstinama grada Novog Sada i Bora, starijih Zena uopste
nema. Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker, op.cit,
str. 36.196.

186 Bohan Stojanovic i Aleksandar Ivkovié, op.cit, str. 102.
187 Marijana Pajvanci¢ i Bogdan Urosevié (ur), op.cit, str. 19.

188 Narodna skupstina Republike Srbije, Radna tela - Odbori,
dostupno na:
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http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.13.html
http://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D1%81%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2/%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B0/%D0%BE%D0%B4%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B8.13.html
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smanjenje siromastva, kao i Odbor za evropske
integracije, Odbor za privredu, regionalni razvoj,
trgovinu, turizam i energetiku i Odbor za kulturu

i informisanje.’® S druge strane, u Odboru za
kontrolu sluzbi bezbednosti svi ¢lanovi odbora su
muskarci, dok zene €ine oko jednu petine ¢lanova
u pet odbora.’®

Treba imati u vidu da se Zene u politickom zivotu
suocavaju sa brojnim izazovima i preprekama,
kao sto je ogranicen pristup finansijskim resursi-
ma, rasireni rodni stereotipi i tradicionalne drus-
tvene norme,'?" a éesto su na meti seksistickih
napada. Nizak nivo politickog ucesc¢a zena u Srbiji
naruSava mogucnosti za ostvarivanje Ciljeva
odrzivog razvoja UN, posebno cilja koji se odnosi
na postizanja rodne ravnopravnosti i osnazivanja
Zena i devojcica.’®?

l |naéoj zemlji se ne uci dovoljno o politici,
o drustvy, o aktivizmu... uvek se gleda
samo da postoji ,jedan majstor za sve".

Zene su obrazovanije od muskaraca, samo
su stereotipi 0 zenama jaki. To se ogledai na
ucescéu u odlucivanju.

Zene Gak i ako imaju moguénosti za dobru
karijeru, odreci ¢e se toga, da bi bile supruge
i majke. Taj stereotip je toliko jak, drustvo ce
ih osudivati ako odaberu samo karijeru. A
nece ih osudivati ako odaberu da samo budu
supruge i majke. To je i kod mladih tako, tes-
ko se to menja. Treba raditi na osvescivanju
mladih Zena i da se to polako menja.

(Sa fokus grupe ,Ko me predstavlja?”
sa Zzenama)

189 Redovan godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za
2020. godiny, op. cit, str. 50.

190 0 dbor za Kosovo i Metohiju, Odbor za dijasporu i Srbe u regionu,
Odbor za odbranu i unutrasnje poslove, Odbor za pravosude,
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Odbor za prostorno
planiranje, saobracaj, infrastrukturu i telekomunikacije.

o1 Marijana Pajvanci¢ i Bogdan Uro3evic (ur), op.cit, str. 119.

192 Fkonomska vrednost neplacenih poslova staranja u Republici Srbiji

- Rodna analiza, UN Women, 2020, str. 7-8, dostupno na: http://
socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2020/08/Analiza_
monetarne_vrednosti_neplacenog_rada_UN_Women_SRB.pdf

Ucesce zena u politickim
strankama i pokretima

Za potrebe ovog izvestaja uradile smo pregled
broja Zena i muskaraca na vodec¢im pozicijama u
politickim strankama i pokretima koji su aktivni
na politickoj sceni Srbije. Pregled obuhvata orga-
nizacione strukture 17 politickih partija i pokreta
u Srbiji a prema dostupnim podacima na njihovim
zvanicnim internet stranicama.

| ovaj najjednostavniji pregled broja zena i mus-
karaca na rukovode¢im pozicijama u politickim
strankama i pokretima nam pokazuje da su zene
podzastupljene i da je njihova politiCka participacija
na niskom nivou. Na pozicijama predsednica stran-
ki odnosno nositeljki lista nalaze samo dve Zene
(12.5%), dok je na ovim pozicijama 14 muskaraca
(87.5%).°% Nesto je vedi broj zena na pozicijama
potpredsednica, odnosno deset Zena (24%) u odno-
su na 32 muskarca na ovim pozicijama (76%).

12,5% 87,5%

Na pozicijama predsednica stranki odnosno nositeljki lista
nalaze samo dve Zene (12.5%), dok je na ovim pozicijama
14 muskaraca (87.5%). Nesto je veci broj Zena na
pozicijama potpredsednica, odnosno deset Zena (24%)

u odnosu na 32 muskarca na ovim pozicijama (76%).

193 politicki  pokret ,Ne davimo Beograd” umesto porzicije
predsednika/ce pokreta, ¢ini Malo vece u sastavu od dve Zene i
tri muskarca, dostupno na: https://nedavimobeograd.rs/ljudi/

Srpska napredna stranka*
Socijalisticka partija Srbije
SPAS*

Stranka slobode i pravde

Demokratska stranka

Demokratska stranka Srbije

POKS

SRS

Pokret slobonih gradana
Ne davimo Beograd
Narodna stranka

Dveri

Pokret Snaga Srbije-BK
1 od 5 miliona

Zivim za Srbiju

Srpska stranka Zavetnici
Dosta je bilo*

UKUPNO

16.06.2021. god.)

zavetnici/ (pristuplieno 18.06.2021)

1

14

10

32

26

31

112

Tabela 3: Pregled broja Zena i muskaraca na vodecim pozicijama u politickim strankama i pokretima

13

40194

94195

281

296

20

99

28

11

60

139

58

156

876

* Nema podataka i dodatnih informacija na zvani¢nim internet stranicama ovih politickih stranaka/pokreta. FemPlatz tim ih je kontakti-
rao telefonom i imejlom sa molbom da nam dostave informacije, medutim nije bilo odgovora. (poslednji put kontaktirani 02.06.2021. i
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Politicka stranka /pokret Predsednik/ca | Potpredsednik/ca

194 Mm.p, Ko je na listi Jedan od pet miliona?, Danas, 07.06.2020, dostupno na: https://www.danas.rs/politika/izbori-2020/ko-je-na-listi-jedan-od-
pet-miliona/ (pristupljeno 18.06.2021)

15 FoNet, RIK: Proglasena lista ,Zavetnici‘, Danas, 26.05.2020, dostupno na: https://www.danas.rs/politika/izbori-2020/rik-proglasena-lista-
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Medutim, prema dostupnim podacima na Internet
stranicama politickih stranaka i pokreta, daleko je
manje Zena u predsednistvima stranaka/pokreta
(19% Zena nasuprot 81% muskaraca), dok je u
glavnim odborima 24,3% zena i 75,7% muskaraca.
Ogranicenje u ovom pregledu je svakako nedosta-
tak podataka za Srpsku naprednu stranku, koja je
najveca i vladajuéa, posebno ako se uzme u obzir
da Glavni odbor kao najvisi organ odluéivanja u
stranci broji 400 ¢lanova i ¢lanica.

Kada govorimo o odlucivanju za odredenu
politicku opciju — jedan od klju¢nih indi-
katora je odnos prema rodnoj ravnopravnosti
i postovanju ljudskih prava. To je pitanje ra-
Zvoja, a ne konkretonog politickog programa
neke stranke. Kad postoji odsustvo za pitanja
Zena — ide se ka desnicarenju.

(Sa fokus grupe ,Ko me predstavlja?“ sa
Zenama)

lako ovom prilikom nisu analizirani programi
politickih stranaka i pokreta kako bi se dublje sa-
gledao odnos i politika prema rodnoj ravnoprav-
nosti i pravima Zena, izdvajamo da se Zenska
grupa inicijative Ne davimo Beograd zalaze se za
feminizaciju politike, municipalizam i javne poli-
tike koje ukljucuju zensku perspektivu.'°® Ranije
analize programa politickih partija pokazuju da su
pitanja vezana za rodnu ravnopravnost margi-
nalizovana, nedovoljno razradena i da politicke
stranke ne prepoznaju pitanja rodno zasnovanog
nasilja, neravnopravnosti Zena na trzistu rada i
njihovu diskriminaciju u medijima, kao relevantna
za svoje politicko delovanje.’®”

e Principi Zenske grupe inicijative Ne davimo Beograd, Ne
davimo Beograd, Beograd, 2020, dostupno na: https;/
nedavimobeograd.rs/wp-content/uploads/2020/07/Principi-
zenske-grupe-NDMBGD.pdf

er Marija Todorovi¢, Rodna ravnopravnost i politicki  procesi:
Zasto Zene ne glasaju za Zene? Centar za istrazivanje javnih
politika, 2016, dostupno na:  https://www.publicpolicy.rs/
publikacije/0807207acad5b5d5fd8cc86c49a1a0d044fd3102.pdf

Bilo je situacija diksriminacije tokom mog
aktivizma u levo orijentisanim politickim
parijama, koje, takode, vode muskarci. Dosta
zena je odustalo od borbe i aktivizma, jer se
nisu mogle probiti ni blizu vrha stranke ili
ucestvovati u donosenju odluka. Nisu imale
prostora za delovanje i odustale su. Sada,

u skupstini ima mladih osoba, ali je pitanje
koga oni predstavljaju?

(Sa fokus grupe ,Ko me predstavlja?)

Ucesce zena na lokalnom nivou

Pocetkom 2021. godine, uputile smo 170 zahteva
za pristup informacijama od javnog znaéaja jedini-
cama lokalnih samouprava, kako bismo utvrdile da
li se na lokalnim izborima postovala novouvedena
kvota od 40% za manje zastupljeni pol, kao i da
utvrdimo ucesce Zena iz viSestruko marginalizova-
nih grupa. Trazene informacije su se odnosile na
odbornike i odbornice u okviru prethodnog i aktuel-
nog saziva lokalne skupstine (pol, starosno doba,
invaliditet, pripadnost romskoj nacionalnoj manijini i
pripadnost drugim nacionalnim manjinama).

Ukupno 15 jedinica lokalnih samouprava nije odgo-

vorilo na zahtev za pristup informacijama od javnog

znacaja, dok je 17 JSL odgovorilo delimicno, tj. nisu
dostavile sve trazene informacije — na primer, do-
stavljeni su podaci za jedan saziv, bez naznake da
li je prethodni ili aktuelni, a u nekim slu¢ajevima su
nedostajali podaci razvrstani po starosnom dobu

i polu i/ili podaci o odbornicima i odbornicama

sa invaliditetom ili iz nacionalnih manjina. Pored
toga, 12 JLS navodi da se ne vodi evidencija ili da
nisu u obavezi da dostave o podatke jer odbornici
i odbornice nisu duzni da se izjasne o pripadnosti
nacionalnoj manjini i/ili invaliditetu.

Na osnovu dostupnih podataka, moze se konstato-
vati da je uceSce Zena na najvisSim nivoima odluci-
vanja neznatno viSe u odnosu na prethodne izbore,
pa je sada 13,2% Zena na mestu gradonacelnica/
predsednica opstina, a 23,8% zZena su na mestima
predsednica skupstine opstine/grada. Ukupan broj
odbornica je 39,8%, Sto jeste napredak u odnosu
na prethodne izbore zbog povecanja kvote, ali je i
dalje za 0,2% ispod propisane kvote.

.

¥

Predsednik/ca opstine
gradonacelnik/ca

Predsednik/ca skupstine
Odbornici/ce

Odbornici/ce ispod 30 godina
Odbornici/ce preko 65 godina

Odbornici/ce sa invaliditetom

Odbornici/ce romske nacionalne

manjine

Odbornici/ce drugih nacionalnih

manjina

Tabela 4: Polna zastupljenost u JLS

Prethodni saziv

Aktuelni saziv
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Dostupni podaci pokazuju izrazito nisko ucesce
pripadnika romske nacionalne manjine, posebno
Romkinja. Slicna je situacija i sa odbornicima i
odbornicama sa invaliditetom. Primetno je da se
broj odbornika i odbornica mladih od 30 godina
povecao, a posebno je pozitivno $to se povecao
broj mladih Zzena, dok se sa druge strane broj od-
bornika i odbornica starijih od 65 godina smanijio
za oko 10%. Po pitanju u¢esca drugih nacional-
nih manjina, situacija se razlikuje u odnosu na
nacionalni sastav stanovnistva na teritoriji lokalne
samouprave, pa u JLS u kojima zive pripadnici i
pripadnice nacionalnih manjina, oni su zastupljeni
i u lokalnoj skupstini,’®® dok u vecini JLS nema
odbornika i odbornica iz manjinskih nacionalnih
zajednica. U prethodnom i aktivnom sazivu u
pojedinim opstinama povecan je procenat odbor-
nika/ca starijih od 65 godina, ali je njihov ukupan
broj maniji u aktuelnom sazivu.

Istrazivanju o polozaju i uéeséu starijih zena u po-
litickom i javnom zivotu u Srbiji koje smo tokom
2020. godine sprovele sa udruzenjem ,Snaga
prijateljstva“ — Amity, pokazalo je da su starije
zene u loSijem poloZaju u poredenju sa starijim
muskarcima, kao i u poredenju sa Zenama i mus-
karcima iz drugih starosnih grupa.’®®

Starije Zene nedovoljno uc¢estvuju u aktivnostima
u zajednici, posebno u seoskim zajednicama, ali
smatraju da bi trebalo aktivnije da ucestvuju u
donosenju odluka koje se tic¢u njihovog Zivota, po-
sebno u kulturnim aktivnostima u zajednici (50%),
u vezi sa zdravstvenom zastitom stanovnistva
(46%), u ekologiji i zastiti Zivotne sredine (43%),

198 Oba saziva: Ada, Bac, Boljevac, Bujanovac, Golubac, Kanjiza,
Kovacica, Kula, Novi KneZevac, Novi Pazar, Priboj, Plandiste.
Prethodni saziv: Medveda, PreSevo, Sjenica, Senta, Vrbas,
Zrenjanin. Aktivni saziv: Backi Petrovaci Zitiste.

199 Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker, op.cit, str. 93.

kao i u vezi sa socijalnom zastitom (36%).2%°
Smatraju da starije Zene treba da glasaju na
izborima (72,4%), kao i da se ukljuce rad saveta
mesnih zajednica (45%).2%"

Vecina starijih starijih zena nisu ¢lanice bilo kog
udruzenja gradana (60%), a samo 7% su ranije
bile ¢lanice nekog udruzenja, uglavhom udruzenja
penzionera (28%), organizacije civilnog drustva
(5%), udruzenja Zena (2%), kulturno umetnickog
drustva (2%) i mesne zajednice (1%).2°2 Na ova-
kvo stanje utice i nerazvijenost civilnog sektora u
seoskim sredinama, kao i manje slobodnog vre-
mena Zena na selu zbog rada na poljoprivrednim
gazdinstvima i brige o ku¢nim poslovima.

Aktivno i pasivno biracko pravo za zene uvedeno
je 1946. godine, ali su drustvene norme i rodne
uloge uslovile nejednakost izmedu muskaraca i
Zena u politici, $to se posebno odnosi na starije
Zene.?% Samo 22% Zena starijih od 65 godina,
koje su ¢lanice ili bivsSe ¢lanice politickih stranaka,
ucestvovalo je u organima odlucivanja u stranci.
Takode, samo 2% ispitanica ranije se kandidova-
lo na izborima, a 1% planira da se kandiduje na
slede¢im izborima.?%* Ovo pokazuje da se starije
zene u politickim strankama ne prepoznaju kao
potencijalne kandidatkinje koje treba ohrabriti

i podrzati, Sto je odraz i dvostrukih standarda
starenja na Stetu Zena, kao i posledica seksizma
i ejdzizma.

Stavovi starijih Zena prema uces$éu Zena javnoj i
politickoj sferi veoma su pozitivni i pokazuju da
74% podrzava uc¢escée Zena u javhom i politickom
zivotu, dok 11% starijih Zena smatra da zene ,nisu
za politiku i ucesce u javnom zivotu.2°® Starije
zene vedinski smatraju da Zenama jeste mesto

u politici, te da su kvote za Zene neophodne.

S obzirom da su starije Zene Cesto isklju¢ene

iz procesa kandidovanija, od starijih zena koje

200 pid, str. 94.
201 i,
202 |bid, str. 95.
203 pig.
204 |bid, str. 97.
205 |bjd,

podrzavaju kvote za zene, 65% smatra da treba
da postoje kvote za zene starije od 65 godina, na
svim nivoima — od mesne zajednice do nacional-
nog nivoa.20¢

Organizacije koje se bave zenskim pravima i
feministicki pokreti su Sirom sveta prepoznati
kao najvazniji Cinioci promena u postizanju rodne
ravnopravnosti i borbe protiv rodno zasnovanog
nasilja, a prepoznate su i kao kljucni faktor u
politikim i zakonodavnim procesima koji se
bave rodnom ravnopravno$c¢u.?% Suzavanje pro-
stora za delovanje organizacija civilnog drustva
ima veoma negativne posledice na gradansko
drustvo, pokrete i organizacije, ali ovaj negativni
trend viSe pogada Zenske organizacije i femini-
stiCke pokrete. U patrijarhalnim i tradicionalnim
drustvima koje karakteriSe rodna diskriminacija i
neravnomerna zastupljenost zena u politickom i
drusStvenom zivotu, zenske organizacije i femi-
nistiCki pokreti mogu postati jedini prostor za
borbu za rodnu ravnopravnost.?%® Studija organi-
zacije Kvinna til Kvinna iz 2018. godine pokazala
je da vise od 80% braniteljki zenskih prava navodi
da se njihov prostor za delovanje suzio u posled-
njih nekoliko godina, a glavni razlozi za takav
trend su ,strahovi vlada od politickih promena,
jacanje nacionalizma ukljucujuéi i neprijateljstvo
prema finansiranju iz inostranstva i konzervativni
ideali."20°

206 |bid, str. 97-98.

207 ponor support to southern women’s rights organizations, OECD
findings, OECD DAC network on gender equality, 2016.

208 Christina Wassholm, Suffocating the movement — shrinking space
for women'’s rights, Kvinna til Kvinna, 2018.

209 big,
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CIVICUS Monitor?'? koji prati i ocenjuje
stanje i prostor za delovanje gradanskog
drustva je u oktobru 2019. godine ocenio
Srbiju oznakom opstruiran prostor za
delovanje civilnog drustva. Oznaka
,opstruiran” podrazumeva situaciju u
kojoj zemlja namece razlicita pravna i
druga ogranicenja gradanskom drustvu
kroz izjave koje umanjuju vrednost
organizacija civilnog drustva i nametanje
birokratskih restrikcija. Kumulativni
uticaj pretnji, negativnih kampanja i
fizickih napada na gradansko drustvo
doveli su do toga da CIVICUS Monitor

na ovaj nacin oceni slobodu prostora za
delovanje organizacija civilnog drustva.

Za potrebe ovog izvestaja, devet organizacija
civilnog drustva koje se bave zenskim pravima
i rodnom ravnopravnos$c¢u popunilo je upitnik o
proceni ispunjenosti CEDAW preporuka. U vezi
sa preporukom da Srbija obezbedi da organi-
zacije civilnog drustva, uklju¢ujudi aktivistkinje
za ljudska prava, mogu da osvaruju svoja prava
na slobodu izraZavanja, okupljanja i udruZivanja
bez zastrasivanja ili odmazde, 44% predstav-
nica organizacija smatra da preporuka nije
ispunjena, a isto toliko da je delimi¢no ispu-
njena. Aktivistkinje navode da su ove slobode
deklarativnho obezbedene, ali da se suocavaju
sa zastrasivanjem i pretnjama, posebno u
manjim mestima, kao i da se aktivistkinje na
ulicnim akcijama ne oseéaju bezbedno ¢ak ni u
pratnji policije.

210 Serpig’s Civic Space Downgraded, CIVICUS Monitor, 11.10.2019,
dostupno  na:

(pristupljeno 18.06.2021)
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Takode, navode da dosta zavisi od teme javnog
okupljanja i veli¢ine grada/mesta - Ovo dosta
zavisi od toga koja je tema javnog okupljanja i
gde se odrzava. Konkretno, u ve¢em gradu nije
problem da organizujete okupljanje ¢ija je tema
nasilje nad Zenama sa i bez invaliditeta ili da or-
ganizujete javni dogadaj na temu poloZaja oso-
ba sa invaliditeteom. Ali jeste problem, ukoliko
organizujete okupljanje na kojem se govori o
poloZaju LBT osoba, Roma i Romkinja, posebno
u manjim mestima. Aktivistkinje smatraju da su
braniteljke i branitelji ljudskih prava nedovoljno
zastic¢eni a da su pod velikim rizikom.

Vecina uCesnica tematskih sastanaka i fokus
grupa ,Ko me predstavlja?” smatra da je efektni-
je boriti se za ostvarivanje i unapredenje prava
zena kroz razli¢ite lokalne inicijative. Navode da
uglavnom imaju poveranja u organizacije civilnog
drustva, ali smatraju da je put zastupanja spor i
da nisu dovoljno informisane o tome.

reba krenuti od lokala, od malih inicijati-
Tva. Ako idemo na vrh, tesko da to moze
da ima efekta. Ako se u vise malih sredina
radi na unapredenju rodne ravnopravnosti,

ako postoji vise ,zarista“ u zemlji, onda to
ima veci efekat na sam vrh drzave.

Cim to krene iz Zenskog ugla, odmah se
misli — ,evo opet te Zene traze nesto".
Ovako, kad krenes sa nekom inicijativom,
nekim gradanskim pokretom, drugacije se
dozivljavamo. Mislim da je ¢ak i viSe zena
u tim pokretima. To odli¢no funkcionise i
stvara vecu energiju.

Ucesnice tematskih sastanaka isticu da je
potrebno je krenuti od lokala, gradanskih akcija
usmerenih ka ,odbrani“ nekih lokalno znacajnih
pojava i problema. Od velike je vaznosti dopreti
do osoba koje nisu u organizacijama i prosiriti

i vidljivost i brojnost neformalnih feministickih
pokreta. Navode da je potrebno da krenemo

od mikro nivoa i da kroz slobodno izrazavanje
misljenja osnazimo i druge zene, ali i da jasno
pozovemo na odgovornost one koji smatraju da
nas predstavljaju.

Zene koje su aktivne u lokalnim pokretima tvrde
da ih na drustvenim mrezama prati mnogo vise
zena, nego muskaraca. Smatraju da su lokalni
pokreti mesto za delovanje za unapredenje polo-
Zaja svih gradana i gradanki. ,Zene su te koje nas
vise prate i ukljucuju se i u rad na terenu.”
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Mlade Zene smatraju da je potrebno vise iskoristi-
ti kapacitete drustvenih mreza i razmisljati o ovim
kanalima komunikacije kao moguéim poljem de-
lovanja gde treba pisati o razli¢itim problemimai
na taj nacin ih istaéi u prvi plan kako bi se gradani
i gradanke motivisali za ve¢e u¢e$ée u drustve-
no-politickom Zivotu.

Deﬂnitivno nisam zadovoljna ni ko me
predstavlja, ni za Sta se ,bore”. Namerno
sam rekla pod navodnicima ,bore”, jer zaista
ne ose¢am da se tu neko bori za prava zena.
Naprotiv, ¢ini mi se da se desava obrnuto od
toga. Mnoge stvari se prihvataju takve kakve
su, jer se ljudi boje da ne bude gore.

(Sa fokus grupe ,Ko me predstavlja?”
sa mladim Zenama)

Zene, mir, bezbednost

Drugi Nacionalni akcioni plan za primenu Re-
zolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija — Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji
usvojen je 2017, a istekao je 2020. godine,?'? a0
usvajanju tre¢eg akcionog plana jo$ uvek nema
informacija.

Na sajtu Ministarstva odbrane dostupan je
izvestaj o sprovodenju akcionog plana za 2020.
godinu.?'3 U izvestaju je navedeno ucesce na
jednom skupu i informacija da su druge planirane
aktivnosti za ovaj period odlozene zbog pande-
mije kovid-19. Tokom 2020. godine, realizovano
je 188 aktivnosti medunarodne saradnje na
kojima se belezi povecanje broja Zena koje su
bile rukovoditeljke delegacija i radnih grupa, a
od ukupno 489 osoba angaZovanih na realizaciji
medunarodne saradnje u inostranstvu, Zene su
bile zastupljene 8,9%, $to je takode poveéanje u
odnosu na 2019. godinu.?'#
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Analiticka grupa Ministarstva odbrane i Vojske
Srbije za analizu sprovodenja NAP za primenu
Rezolucije 1325 SB UN - Zene, mir i bezbednost
u Republici Srbiji nije odrzavala sastanke uzivo
zbog kovida-19, a konsultacije i koordinacija

rada vr$ene su telefonom i elektronskom putem.
Uradene su dve rodne analize i pripremljeni nacrti
dva izvestaja (godis$nji i polugodi$nji) o sprovode-
nju NAP-a. Navedeno je da ,osobe od poverenja“
redovno podnose izvestaj o svom radu savetnici
za rodnu ravnopravnost.?'® Sredinom marta je
odrZan tre¢i seminar za podizanje kapaciteta
osoba od poverenja, uspostavljen je proces rodno
odgovornog budzetiranja, ali sredstva za realiza-
ciju aktivnosti Ministarstva odbrane predvidenih
za sprovodenje NAP za primenu Rezolucije 1325
(2017-2020) nisu koriséena.?'® U Centru za mi-
rovne operacije u toku 2020. godine je realizova-
na obuka kandidata koji se upuéuju u multinacio-
nalne operacije na temu ,Rodna pitanja u MnOp”“
u 12 termina, a od ukupnog broja obuéenih 17%
predstavljaju zene.?"”

Tokom 2020. godine zene su ¢inile 22,94% od
ukupno zaposlenih, Sto predstavlja povecanje u
odnosu na 2019. godinu za 1,01%.2'8

> Povecanje u odnosu na
Udeo Zena .
prethodnu godinu

0,92%

Oficiri 7,9%
Podoficiri 2,6%
Profesionalni vojnici 15,9%
Civilna lica 53%
Rukovodece duznosti 8,9%

Tabela 6: Udeo Zena u MO i VS21°

211 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 30

212 Drugi Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbednost u
Republici Srbiji (2017-2020), ,.Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/2017

213 Izvestaj o sprovodenju Nacionalnog akcionog plana za primenu
Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir
i bezbednost Republici Srbiji (2017-2020) u Ministarstvu odbrane i
Voysci Srbije (za 2020. godinu), Ministarstvo odbrane, dostupno
na:  http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/
dokumenta/akcioni_planovi/2021/Izvestaj%20za%20NAP%20
2a%202020%20Prilog.pdf

214 bid, str. 10.

0,44%
0,48%
1,02%
0,47%

215 |bid, str. 1.
216 |pid.

217 bid, str. 11.
218 bid, str. 1.
219 bid, str. 1-2.
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Zastupljenost Zena u Vojsci Srbije poveéana je sa
11,7% u 2019. godini na 12,35% u 2020. godini, a

zastupljenost zena na komandnim i rukovodec¢im
duznostima je 4,8%, Sto ¢ini 1,05% ukupnog broja
pripadnika Vojske Srbije i za 0,15% je ve¢a nego u
2019. godini.??0

Tokom 2020. godine postojeéi normativni akti
nisu usaglaseni sa antidiskriminacionim nor-
mama, nisu doneti normativni akti koji sadrze
mere zastite zaposlenih zena u MO i VS i nije
uspostavljeno statistiCko praéenje i istrazivanje
o razlozima koji direktno uti¢u na zaposljavanje
(regrutovanje) Zena, zadrzavanje, napredovanje i
napustanje radnih mesta.??' U sastav Republic¢-
kog Staba za vanredne situacije i Kriznog Staba
za suzbijanje zarazne bolesti kovid-19 iz MO i VS
nije imenovana nijedna Zena.??2 Prijavljena su i
procesuirana dva slucaja zlostavljanja zena na
radu, a navedeno je da nije bilo slu¢ajeva nasilja
prema zenama i diskriminacije u multinacional-
nim operacijama u kojima su ucestvovali pripad-
nici MO i VS, dok GeneralStab VS nije dostavio
podatke o eventualnim slu¢ajevima nasilja i
diskriminacije zena u Vojsci Srbije.?%

Broj Zena zainteresovanih za vojno obrazova-
nje se povecava. U skolskoj 2020/2021. godini
osnovne studije na Vojnoj akademiji upisalo je
38% devojaka (povecanje za 1%), a integrisane
akademske studije Medicinskog fakulteta VMA
upisalo je 68% devojaka (povecanje za 3%). Iste
godine, prvi razred Vojne gimnazije upisalo je
57%, a u SSVS 46% devojaka to je znatno vise
nego prethodne godine (za 21%, odnosno 25%).
Na Komandno-§tabnom usavr$avanju i General-
Stabnom usavr$avanju u Skolskoj 2019/2020.
godini nije bilo oficirki, dok je na Osnovni ko-
mandno-Stabni kurs u 2020. godini upuc¢eno 4,3%
Zena.??*

220 Ibid, str. 2.

221 |bid, str. 4.1 9.
222 hid, str. 10.
223 |bid, str. 11-12.
224 |bid. str. 8-9.

Istrazivanje o poverenju u bezbednosne i pravo-
sudne institucije u Srbiji pokazalo je da muskarci
imaju vise poverenja u policiju od zena, kao i

da pripadnici romske zajednice imaju najmanje
poverenja kada se radi o Vojsci Srbije i Bezbedno-
sno-informativnoj agenciji.?2> Zene veéinski nisu
bile u kontaktu sa policijom (71,8%),%2° nemaju
poverenja u policiju, smatraju da je veoma korum-
pirana, a nemaju poverenja ni u BIA (oko 30%).2?’
Nasuprot tome, zene u najveéem broju slucajeva
veruju pripadnicima vojske za koju smatraju da
uopste nije korumpirana (preko 30%).228

Problemom odliva kadrova iz sistema odbrane
bavio se Beogradski centar za bezbednosnu
politiku??® i ukazao da je ovaj problem poslednjih
godina sve izrazeniji, jer su zaposleni nezado-
voljni primanjima, nemogué¢noscu napredovanja,
da su preoptereceni poslom, da im se ne placa
prekovremeni rad, nemaju dovoljno vremena za
porodicni Zivot, da cesto obavljaju zadatke koje
ne vide kao svoj glavni posao (npr. odrzavanje
prostorija i kruga), da nisu zadovoljni odnosom
stare$ina, kao ni uslovima rada.z3° S tim u vezi,
istaknuto je da su najnovije izmene i dopune Za-
kona o Vojsci Srbije najviSe usmerene na upravlja-
nje kadrovima u sistemu odbrane, te da se stice
utisak da Ministarstvo odbrane olaksicama za
prijem kao i sankcionisanjem napustanja sluzbe
tezi da resi ovaj problem.23

225 Poverenje gradana Srbije u bezbednosne i pravosudne institucije,
Kosovski centar za bezbednosne studije i Beogradski centar
za bezbednosnu politiku, novembar 2020, str. 4, dostupno na:
https://bezbednost.org/wp-content/uploads/2020/11/WBSB_
SerbiaReport_Serb.pdf

226 |bid, str. 59.
227 Ibid, str. 40.
228 |bid, str. 50.

229 K atarina Dokié i Marija Ignjatijevi¢, Zasto ljudi napustaju
sistem odbrane?, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
05.03.2020, dostupno na: https://bezbednost.org/publikacija/
zasto-ljudi-napustaju-sistem-odbrane/

230 g,

231 Marija Ignjatijevi¢, Zakonske izmene kao reakcija na odliv kadrova
iz sistema odbrane, Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
01.04.2020, dostupno na: https://bezbednost.org/publikacija/
zakonske-izmene-kao-reakcija-na-odliv-kadrova-iz-sistema-
odbrane/

Obrazovanje
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lako su pripremni predskolski program i osnov-
no obrazovanje obavezni u Srbiji i dalje nisu
uklju¢ena sva deca. Obuhvat dece pripremnim
predskolskim programom u Skolskoj 2019/20.
godini bio je 97,36%,2% pri ¢emu treba imati u
vidu da je obuhvat romske dece predskolskim

232 CEDAW/C/SRB/CO/4, 2019, para. 34

233 predskolsko vaspitanje i obrazovanje, skolska 2019/20. godina,
Republicki zavod za statistiku, 16.04.2020, str. 1-2, dostupno na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201090.pdf
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https://bezbednost.org/publikacija/zakonske-izmene-kao-reakcija-na-odliv-kadrova-iz-sistema-odbrane/
https://bezbednost.org/publikacija/zakonske-izmene-kao-reakcija-na-odliv-kadrova-iz-sistema-odbrane/
https://bezbednost.org/publikacija/zakonske-izmene-kao-reakcija-na-odliv-kadrova-iz-sistema-odbrane/
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obrazovanjem izuzetno nizak (9%).23* U izvestaju
Evropske komisije o napretku Srbije iz oktobra
2020. godine navedeno je da je stopa napustanja
Skole i dalje visoka, posebno za Romkinje, kao i
da je neophodno da se posebna paznja posveti
problemu segregacije u obrazovanju.

Ukljucenost u predskolsko obrazovanje
(3-4 godine)?®

Uklju€enost u osnovno obrazovanje
(6-13 godina)

Stopa zavrsavanja osnovne Skole
Stopa prelaska u srednju skolu
Stopa zavrsavanja srednje Skole

Pomoc¢ pri reSavanju domacih zadataka
kod kuce (7-14 godinal

Raspolaganje sa 3 ili viSe knjiga koje se
ne odnose na Skolske ili verske knjige

Tabela 7: Podaci o obrazovanju (Istrazivanje viSestrukih pokazatelja MICS6)

234 Izvestaj o napretku Srbije, 2020, op. cit, str. 40.
235 sistem predskolskog obrazovanja u veéem procentu nisu
uklju¢ene devojcice, kako u vedinskoj tako i u romskoj populaciji.

236 Istrazivanje visestrukih pokazatelja 2019 i Srbija — romska naselja
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2019 (MICS6), UNICEF Beograd,
oktobar 2020, xxvii, xxvii, Xxix

Podaci iz MICS6 istrazivanja pokazuju velike
razlike izmedu dece iz vecinske populacije i dece
iz romske populacije.

Deca iz romske

Deca iz veéinske

populacije populacije
61% 7%
99% 92%

Skoro 100% 64%
95% 55%
98% 61%
67% 61%
86% 13%

236

Podaci o broju upisanih na sve nivoe obrazovanja
pokazuju da je vise deCaka na svim nivoima obra-
zovanja, osim na visokoskolskom obrazovaniju.

51

Predskolsko?’ 48%
Osnovno&kolsko?3® 48,6%
Srednjogkolsko?? 49,4%
Visokogkolsko?40 57%

52% 224.563
51,4% 517.826
50,6% 249.855
43% 241.968

Tabela 8: Upisani po polu i nivou obrazovanja, skolska 2019/2020. godina

Srednje obrazovanije joS uvek nije obavezno u
Srbiji, ali veliki broj dece upisuje srednje skole i to
najcescée CetvorogodisSnje struc¢ne Skole. U toku
Skolske 2019/20. godine, redovne srednje Skole
pohadalo je 49,4% devojcCica i 50,6% decaka,

a od toga je 26,7% upisano u gimnazije (58%
devojcica).?*! Najpopularniji obrazovni profili bili
su ekonomija, pravo i administracija (12,3%), elek-
trotehnika (11,6%), zdravstvo i socijalna zastita
(9,5%), masinstvo i obrada metala (9%) i trgovina,
ugostiteljstvo i turizam (7,9%).242

Devojcice su se u najve¢em broju opredeljivale za
sledece srednje Skole: zdravstvo i socijalna zasti-
ta, kultura, umetnost i javno informisanje, tekstil-
stvo i kozarstvo, ekonomija, pravo i administracija,

237 pregskolsko vaspitanje i obrazovanje, skolska 2019/20. godina, op. cit.

238 Osnovno obrazovanje - Pocetak skolske 2019/2020. godine,
Republicki zavod za statistiku, 25.03.2020, str. 1, dostupno na:
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201073.pdf

239 Srednje obrazovanje - Pocetak skolske 2019/20. godine, Republicki
zavod za statistiku, 10.04.2020, str. 1, dostupno na: https:/
publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201072.pdf

240 Upisani studenti 2019/2020, Republicki zavod za statistiku, 24.06.2020,
https;//publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201165.pdf

241 Srednje obrazovanje - Pocetak skolske 2019/20. godine, op. cit, str.
1. Zene i mugkarci u Republici Srbiji, 2020, op. cit, str. 50.

242 Srednje obrazovanje - Pocetak skolske 2019/20. godine, op. cit, str. 1.

hemija, nemetali i graficarstvo, dok su se u
najmanjem broju upisivale u srednje Skole:
elektrotehnika (9,3%), masinstvo i obrada metala
(12,7%), saobracaj (32,92%), geologija, rudarstvo i
metalurgija (33,37%).2%

Prema dostupnim podacima, Skole i odeljenja
za ucenike sa smetnjama u razvoju pohadalo je
2.119 ucenika (38,1% devojcica).?** Zabrinjava-
juce je Sto se broj dece u specijalnim Skolama i
odeljenjima konstantno povecava svake godi-
ne, $to je jasan pokazatelj da mnoga deca sa
invaliditetom ne ostvaruju pravo na inkluzivno
obrazovanje.?*®

243 ilten - Srednje obrazovanje Pocetak $kolske 2019/2020,
Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2020, str. 28, dostupno
na: https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20205659.pdf

244 Srednje obrazovanje - Pocetak skolske 2019/20. godine, op. cit, str. 1.

245 progle Skolske godine skole/odeljenja za ucenike sa smetnjama
u razvoju pohadalo je ukupno 1.993 dece, dok je u Skolskoj
2017/18. bilo je ukupno 1.826 dece
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https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201073.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201072.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201072.pdf
https://publikacije.stat.gov.rs/G2020/Pdf/G20201165.pdf
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Organizacije civilnog drustva procenjuju da
CEDAW preporuka da Srbija, dok sprovodi politiku
inkluzivnog obrazovanja, pojaca napore na pro-
movisanju i osiguravanju inkluzivnog skolskog i
predskolskog obrazovanja u redovnim odeljenjima
za decu romske nacionalne pripadnosti, a posebno
za devojcice sa invaliditetom i Romkinje, uglav-
nom nije ispunjena. Aktivistkinje koje se bave
obrazovanjem navode da su “neki elementi siste-
ma uspostavljeni, sprovodeni su i projekti i radi se
na integrisanju mehanizama za pracenje osipanja
i spreCavanje osipanja, narocito u sluc¢aju ranih
brakova devojcica iz romskih naselja, ali nema
nalaza o efektivnosti mehanizama, uvidi sa terena
ukazuju na i dalje slabe mehanizme i multisektor-
sku koordinaciju u spre¢avanju osipanja”. Takode
navode da ¢e se opravdanja za neispunjavanje
ove preporuke umnogome pronalazati u ogranice-
njima tokom kovid-19 epidemije, ali da se Cesto
radi o “manjku znanja i manjku volje”.

Obrazovanje se naslo pred velikim izazovom
usled epidemije kovida-19. Nastava u osnovnim
Skolama obustavljena je 17. marta 2020. godine
i preslo se na nastavu na daljinu putem javnog
medijskog servisa.?*¢ Nastava na daljinu je orga-
nizovana i u srednjim Skolama, a obezbedena je

i nastava na jezicima nacionalnih manjina. Viso-
koskolske institucije su samostalno organizovale
nastavu na daljinu. Zavr$ni ispiti za osnovne
Skole, kao i prijemni ispiti za fakultete odrzani su
u redovnim terminima.?*’ Pocetkom jula odrZani
su studentski protesti povodom najave da ¢e
studentski domovi biti zatvoreni zbog pogorsanja
epidemioloske situacije. Studentski protesti su
bili uspesni i ubrzo je objavljeno da domovi ne¢e
biti zatvoreni.?8

lako je sprovodenije alternativnih oblika nastave
bilo neophodno u cilju sprecavanja Sirenja virusa,
treba imati u vidu da su mnoga deca fakticki bila
onemogucena da prate ovakav vid nastave. Za
decu sa smetnjama u razvoju i sa invaliditetom
nisu donete neophodne mere kojima bi im se
omogucilo da pod jednakim uslovima ostvaruju
pravo na obrazovanje,?*° §to potvrduju i rezultati
istrazivanja u kome 68,4% organizacija civilnog
drustva smatra da je tokom trajanja kovid-19 epi-
demije doslo do povecanja rizika u oblasti inklu-
zivnog obrazovanja za decu sa invaliditetom.?50
Isti procenat organizacija civilnog drustva prepo-
znaje da se rizici po Rome i Romkinje u oblasti
inkluzivhog obrazovanja ogledaju u nedostatku

246 Uvodenjem vanrednog stanja obrazovni programi su realizo-
vani na daljinu putem televizijskog kanala RTS 3, platforme
RTS Planeta i internet platformi za u¢enje. Odluka o obustavi
izvodenja nastave u visokoskolskim ustanovama, srednjim i
osnovnim Skolama i redovnog rada ustanova predskolskog vas-
pitanja i obrazovanja, ,Sluzbeni glasnik RS", br. 30 od 15. marta
2020; i Posledice Kovid-19 na poloZaj osetljivih grupa i grupa u
riziku uzroci, ishodi i preporuke, op. cit, str. 12.

247 Boban Stojanovic i Aleksandar Ivkovi¢,op.cit, str. 212.
248 |bjid, str. 212-213.
249 Marijana Pajvancic¢idr, op. cit, str. 51.

250 posledice Kovid-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, op. cit, str. 7.

tehnickih preduslova za prac¢enje nastave (struja,
internet, kompjuteri, tableti, pametni telefoni),
kao i nepostojanju sistemskih mera podrske u
ucenju.?5" Mnoga deca iz romskih naselja nemaju
pristup tehnici koja je bila neophodna, sto je decu
onemogucilo da prate onlajn nastavu i ostvare
pravo na obrazovanje.?52 Takode, prestanak rada
pedagoskih asistenata/kinja dodatno je otezao
polozaj dece sa invaliditetom i dece iz romske
populacije.?%?

Ovakav nacin obrazovanja i komunikacije nemi-
novno je uticao na svu decu. Neka deca su skoro
potpuno bila onemogucena da prate nastavu, dok
deca koja imaju mogucnosti da se onlajn edukuju,
ne mogu da se bolje upoznaju sa svojim nastav-
nicima/cama i vrSnjacima/kinjama iz odeljenja i
Skole, kao ni da ucestvuju u ostalim nastavnim i
vannastavnim aktivnostima, Sto je vazan element
obrazovnog procesa.?%*

Rezultati sprovedenih istrazivanja pokazuju da

su se mladi susreli da razli¢itim izazovima u vezi
sa obrazovanjem tokom vanrednog stanja. Kao
posebne izazove navodili su nedostatak tehnickih
uslova za pracenje nastave (kompjuteri, tableti,
pametni telefoni), nedostatak jasnog plana spro-
vodenja obrazovnih aktivnosti, kao i kontradiktor-
ne informacije o onlajn polaganju male i velike
mature. Mladima je poseban problem predstavlja-
lo Sto nisu ukljuceni u proces odabira platformi za
ucenje i nacin realizacije obrazovnih aktivnosti.?%®
Stavovi uCenika/ca srednjih Skola pokazuju da
58% mladih smatra da je online nastava prihvat-
ljiva zbog epidemije kovida-19, vecina (80%) ne
oseca da im je ugrozeno neko ljudsko pravo, a oni
koji smatraju da su im prava ugrozena, navode

da je u pitanju pravo na kvalitetno obrazovanje

jer nemaiju svi tehnicke uslove za onlajn nastavu.

251 pid, str. 12.
252 Marijana Pajvancic¢ i dr, op. cit, str. 53.
253 bid, str. 51, 53.

254 odi Bianku i dr, COVID-19 and the Impact on Human Rights,
AIRE Centre, 28.04.2020, str. 6, dostupno na: https://www.

rolplatform.org/wp-content/uploads/2020/10/Covid-19_and_

the_WB.pdf

255 posledice Kovid-19 na poloZaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, op. cit, str. 25.
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Oko treCine ucenika/ca poznaje nekog ko nema
mogucnosti da prati onlajn nastavu.?5

Ministarstvo prosvete obavestilo je javnost da

je uz podrsku Komesarijata za izbeglice i migra-
cije obezbedeni televizori i raCunari za decu iz
migrantske populacije, a u cilju prac¢enja onla-

jn nastave, nedostaju podaci o tome kako je
organizovano pracenje nastave, posebno u vezi
sa jezikom nastave, s obzirom da neka deca ne
mogu da prate nastavu na srpskom.2% Pored
toga, treba imati u vidu da se migrantkinje koje su
ukljucene u obrazovni sistem susre¢u se nedo-
statkom informacija o uslugama i moguénostima
Skolovanja, kao i sa vr$njackim nasiljem, kako u
8kolama, tako i u centrima za azil.258

Na kraju, treba ukazati da deca i mladi nisu
prepoznati kao grupa u pove¢anom riziku tokom
epidemije kovida-19, ve¢ kao potencijalni prenosi-
oci virusa.?®®

256 prayo na obrazovanje i COVID 19 - sta kazu poZeski srednjoskolci?,
Uzicki centar za prava deteta, 29.09.2020, dostupno na:

(pristuplieno 07.12.2020)

257 Marijana Pajvancic¢ i dr, op. cit, str. 55.

258 \ia Kisi¢ i Anda Petrovi¢, Room for Women and Girls: Female
Voices from Refugees and Migrants in Serbia, ADRA Serbia —
Adventist Development and Relief Agency, Beograd, 2019, str. 2,
dostupno na:

259 procena socio-ekonomskog uticaja COVID-19 u Republici Srbiji,
United Nations in Serbia, UNDP, 2020, str. 25, dostupno na:



https://www.rolplatform.org/wp-content/uploads/2020/10/Covid-19_and_the_WB.pdf
https://www.rolplatform.org/wp-content/uploads/2020/10/Covid-19_and_the_WB.pdf
https://www.rolplatform.org/wp-content/uploads/2020/10/Covid-19_and_the_WB.pdf
http://ucpd.rs/pravo-na-obrazovanje-i-covid-19-sta-kazu-pozeski-srednjoskolci/
http://ucpd.rs/pravo-na-obrazovanje-i-covid-19-sta-kazu-pozeski-srednjoskolci/
http://ucpd.rs/pravo-na-obrazovanje-i-covid-19-sta-kazu-pozeski-srednjoskolci/
https://adra.org.rs/wp-content/uploads/2019/06/RoomFoorWomen_ENG_final-2.pdf
https://adra.org.rs/wp-content/uploads/2019/06/RoomFoorWomen_ENG_final-2.pdf
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/crisis_prevention_and_recovery/covid-19-socio-economic-impact-assessment-.html
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/crisis_prevention_and_recovery/covid-19-socio-economic-impact-assessment-.html
https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/crisis_prevention_and_recovery/covid-19-socio-economic-impact-assessment-.html
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Rad, zaposljavanje i
ekonomsko osnazivanje

260 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 36
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Prema dostupnim podacima Nacionalne sluzbe
za zaposljavanje, u decembru 2020. godine bilo je
ukupno 492.619 nezaposlenih lica, od toga 55,5%
Zena, dok je u istom periodu bilo 52% novoprijav-
lienih Zena na evidenciju Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje.?6

Zene su i dalje manje zaposlene u poredenju
sa muskarcima, iako su obrazovanije, pri Cemu
su razlike posebno izrazene u kategoriji osoba
starosti 55-64 godine. S druge strane, Zene su u
vecoj meri zaposlene sa kra¢im radnim vreme-
nom i manje su samozaposlene u poredenju sa
muskarcima.

267 Mesecni statisticki bilten — decembar 2020, Nacionalna sluzba za
zaposljavanje, str. 14, dostupno na: http://www.nsz.gov.rs/live/
digitalAssets/15/15659 bilten_nsz_decembar_2020.pdf



http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15659_bilten_nsz_decembar_2020.pdf
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/15/15659_bilten_nsz_decembar_2020.pdf
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Stopa zaposlenosti Zena
Stopa aktivnosti osoba sa visokim obrazovanjem

Stopa aktivnosti osoba bez skole ili sa niskim nivoom
obrazovanja

Zaposlenost lica u kategoriji lica 55-64 godine starosti
Stopa zaposlenosti lica starosti 25-54 godine
Zaposlenost sa kraé¢im radnim vremenom?¢?
Samozaposlenost

Neformalana zaposlenost lica uzrasta izmedu 15-24
godina

Stopa neaktivnosti na trzistu rada

Stopa neaktivnosti na trzistu rada u starosnoj
kategoriji 55 godina i vise

Tabela 9: Zaposlenost, nezaposlenost, stope (ne)aktivnosti, po

Podaci iz 2018. godine pokazuju da je rodni jaz u
platama iznosio 8,8%, Sto Srbiju svrstava u drzave
sa najnizom razlikom u platama, ali ukoliko se
zarade posmatraju prema obrazovanju i zanima-
njima, razlike u platama izmedu muskaraca i zena
znatno su vece, u korist muskaraca.?%* Nadalje,
siromastvo uglavnom pogada viSe zene nego
muskarce u skoro svim starosnim kategorijama.
Podaci iz 2019. godine pokazuju da je stopa rizi-
ka od siromastva bila najvia kod dece (29,3% za
devojcice i 28,6% za deCake), dok su u najmanjem
riziku od siromastva muskarci stariji od 65 godina

262 Postoji razlika izmedu razloga za ovakav vid angaZovanja: dok
Zene navode da je razlog briga o deci ili drugim ¢lanovima
domacinstva kojima je nega potrebna, muskarci navode da je
razlog nemoguénost zaposlenja na puno radno vreme. Ibid.

263 Jene i muskarciu Republici Srbiji, 2020, op. cit, str. 70.
264 bid, str. 90.
265 bid, str. 100.

41,9% 56,6%
72,3% 71,0%
31,5% 30,2%
40,5% 60,8%
69.1% 79.9%
87% 62%
14% 25%
66,9% 55,3%
52,9% 37,3%
78,4% 61,6%

po|u263

i Zene starosti izmedu 55 i 64 godine. U staro-
snoj grupi preko 65 godini, visina stope rizika od
siromastva iznosila je 23,2% za zene i 18,3% za
muskarce. U najvec¢em riziku od siromastva su
nezaposlene osobe, a stopa izrazite materijalne
uskracenosti iznosila je za zene 15,1%, a za mus-
karce 14,0%.265

U izvestaju o napretku Srbije iz 2020. godine uka-
zano je na vecu stopu zaposlenosti i ve¢u stopu
aktivnosti muskaraca. Na manju aktivnost Zena
uti¢e: neplaceni rad u domacinstvu (briga o deci,

bolesnima i/ili starijim ¢lanovima porodice), nea-
dekvatna podrska u uskladivanju profesionalnih

i porodic¢nih obaveza, diskriminatorski tretman
poslodavaca prema mladim Zenama, razlika

u platama, niza starosna granica za odlazak u
penziju, kao i postojanje minimalne zakonske
osnovice za doprinose za socijalno osiguranje,
koja obeshrabruje rad sa skra¢enim radnim
vremenom.2% Ukazano je da su u Srbiji i dalje
prisutni rodni stereotipi i predrasude, te se briga o
deci i rad u domacinstvu smatraju odgovornoscu
Zene. Zene sa sela su posebno pogodene nepla-
¢enim radom, zbog rodnih stereotipa i predrasuda
u vezi sa ulogom Zene, kao i zbog neadekvatnih
usluga socijalne zastita i drugih usluga u lokalnim
zajednicama.?%” Postoji i niz drugih faktora koji
utiCu na aktivnost zena, kao Sto su: obrazovanje,
starosno doba, bolest ili/i invaliditeta, pripadnost
nacionalnoj manjini, bra¢ni status, broj ¢lanova
porodice, deca, da li Zive u ruralnoj ili urbanoj
sredini.2%8 Razlike u stopama zaposlenosti zena i
muskaraca dovode do gubitka 4,8% bruto doma-
¢eg proizvoda, $to znaci da ukoliko bi se postigla
ravnopravnost zena i muskaraca, drustvo bi bilo
na dobitku za 1,8 milijardi evra.?%° Percepcija Zena
svih uzrasta je da postoji razlicit tretman, odno-
sno, da polozaj zene na trzistu rada nije dovoljno
dobar.?70

Pojedine grupe zena su u ve¢em riziku od diskri-
minacije u oblasti rada i zaposljavanja. Na primer,
u kategoriji mladih, koja je u losijem polozaju od
drugih starosnih grupa, mlade zene su u nepovolj-
nijem polozaju. Za angazovanje mladih na trzistu
rada ne izdvaja se dovoljno budzetskih sredsta-
va.?’! Prema podacima iz maja 2020. godine,
jednu petinu ukupno nezaposlenih u Srbiji Cine

266 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 96-97.
267 |big,

268 Jelena Zarkovi¢ i Marko Vladisavljevi¢, Ekonomski efekti usled
manjeg uces¢a Zena na trzistu rada, UNW, EU, GIZ, Beograd,
2020, str. 33, dostupno na: https: v.scribd.com/document
/482431482/EKONOMSKI-EFEKTI-MANJEG-UCESCA-ZENA

269 |bid, str. 34.

Z10 Percepcija Zena o poloZaju Zena oktobar — novembar 2020, op. cit,
str. 49.

27 posledice Kovid-19 na poloZaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, op. cit, str. 28.
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mladi od 15 do 30 godina.?’? Mlade Zene (20-24)
viSe su nezaposlene od mladih muskaraca istog
uzrasta, dok je priblizno isti broj nezaposlenih
mladih Zena i muskaraca u starosnoj grupi 25-29,
Sto je promena u odnosu na ranije godine, kada je
bilo znatno vise nezaposlenih mladih Zena u ovoj
starosnoj grupi.?’?

Polozaj Romkinja na trzistu rada veoma je 108,
stopa njihove zaposlenosti je 12%, dok je stopa
neaktivnosti 76%. Izmedu ostalog, razlog za
ovako nepovoljan polozaj su brojne prepreke sa
kojim se Romkinje suocavaju prilikom trazenja
posla, kao i prepreka sa kojima se suocavaju
kada posao dobiju.274

Zene u Srbiji vise rade kuéne poslove, posebno
one koje imaju dete bilo kog uzrasta. Za zapo-
slene Zene, rad u kuci predstavlja drugu smenu,

a slabo ucesc¢e muskaraca u ku¢nim poslovima
povrduju ukorenjenost rodnih stereotipa i njihovu
rasprostranjenost. Zene provode duplo vise vre-
mena u neplacenom radu u odnosu na muskarce
i to oko Cetiri i po sata dnevno, a ovakva praksa

je najviSe prisutna kod zena iz ruralnih podrucja,
koje provode 21% vremena u nepla¢enom radu.?’®

Neplacéeni poslovi su vitalni za privredu, a prema
dostupnim podacima, oni bi iznosili 21,5% BDP
Srbije ili 9,2 milijarde evra. Vrednost neplaéenih
poslova koje obavljaju Zene je 14,9% BDP-a Srbije
(6,37 milijardi evra), naspram 6,6% BDP (2,83
milijarde evra) kojim dopinose muskarci.?’¢ Ne-
placeni poslovi staranja, odnosno, pruzanje prilike
deci i odraslima da ostvare svoje pune kapacitete,
moraju biti medu glavnim ciljevima i neophodno
ih je adekvatno finansirati na odrzivoj osnovi, a
korist takvog ulaganja prevazilazi ekonomsku
korist u drustvu.?’?

272 8oban Stojanovic i Aleksandar Ivkovi¢, op.cit, str. 189.
273 bid, str. 190.

274 Jelena Zarkovi¢ i Marko Vladisavljevi¢, op. cit, str. 34.
275 Fkonomska vrednost neplacenih poslova staranja u Republici Srbiji
- Rodna analiza, op. cit, str. 62.

276 |big,

277 |bid, str. 63.
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Pandemija kovida-19 predstavlja najveci ekonom-
ski Sok na svetskom nivou poslednjih nekoliko
decenija, a dugorocne posledice bi¢e duboka
recesija koja ¢e imati nesagledive posledice po
ekonomiju.?’8 Mnogi zaposleni ostali su bez posla
jer su radili u sektorima koji su potpuno prestali
sa radom usled strogih mera koje su uvedene

u cilju suzbijanja epidemije. Pojedine kategorije
zaposlenih, zbog prirode posla koji obavljaju,
nastavili su sa radom i tokom epidemije. U pitanju
su zaposleni na prvoj liniji, koji su u konstantnom
riziku od zaraze zbog vrste poslova koje obavljaju
(medicinski radnici/ce, zaposleni u prodavnicama,
bankama, apotekama, gradskoj Cistoci, postari i
kuriri) i zaposleni koji obavljaju poslove koji se ne
mogu obavljati od kuée (proizvodnja i slicno). 27°

U Srbiji, kao i u svetu, zene su podnele najveci
teret u uslovima vanrednog stanja, jer su Cinile
86% zaposlenih na prvoj liniji, 22° dok su oblasti

u kojima su vise zastupljeni muskarci (sektor
umetnosti, zabave i rekreacije, sektor saobracaja)
bile viSe pogodene krizom.28" Ukidanje javnog
gradskog i medugradskog prevoza viSe je uticao
negativno na Zene, jer one mnogo ¢esce od mus-
karaca, koriste javni prevoz.282

Tokom vanrednog stanja bila su ugrozena prava
zaposlenih u vezi sa bezbednoséu i zdravljem na
radu jer posebno u prvom periodu, poslodavci nisu
mogli da nabave neophodnu zastitnu opremu, a

u kasnijim fazama, kada je zastitna oprema bila
dostupnija, pojedini poslodavci je nisu obezbedi-
vali.?8 S druge strane, zaposleni koji su presli na

278 The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic:
A Changed World, The World Bank, 08.06.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.02.2021)
279 sarita Bradag, Mario Reljanovi¢ i lvan Sekulovi¢, op. cit, str. 5-6.

280 Istrazivanje o efektima pandemije i vanrednog stanja na
zaposlenost, uslove rada i brigu 0 domacinstvu, SECONS - Grupa
za razvojnu inicijativu, 13.05.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.02.2021)

281 jelena Zarkovi¢ i Marko Vladisavljevi¢, op. cit, str. 35.
282 55rita Bradas, Mario Reljanovic i lvan Sekulovi¢, op. cit, str. 6.
283 |pid,

rezim rada od kuce, susreli su se sa drugacijim
potesko¢ama, na primer, nedostatak sredstava za
rad koje je poslodavac duzan da nabavi, instalira i
odrzava (kori$¢enje interneta, kompjuterske opre-
me i slicno).?8* Rad od kuée imao je negativnije
posledice na zene, koje su se susrele sa razlicitim
izazovima u pogledu uskladivanja poslovnog i
privatnog Zivota, uklju¢ujuci brigu o deci koja nisu
pohadala vrti¢e i/ili su pohadali onlajn nastavu od
kuce, brigu o domacinstvu, drugim ¢lanovima po-
rodice.?85 Opterecenje Zena je povec¢ano u pogledu
brige o maloj deci i osobama sa invaliditetom, a
oCevi su izuzetno retko preuzimali brigu o deci.?8¢

Mnoge kategorije radno angazovanih bile su
ugrozene tokom 2020. godine, posebno samohrane
majke, majke dece sa invaliditetom, Zene koje vode
brigu o ¢lanovima porodice, Zene angaZovane po
osnovu ugovora van radnog odnosa, dok je mnogim
osobama koje rade u neformalnoj ekonomiji, usled
nedostatka zakonske zastite, radni angazman
otkazan na samom pocetku epidemije.?8” Nadalje,
sakupljaci sekundarnih sirovina bili su u posebnom
riziku zbog prestanka ili smanjenja obima posla,
kao i zbog izlozenosti zarazi zbog prirode posla
koju obavljaju, a situacija im je dodatno pogorsana
epidemijom jer Cesto zive bez osnovnih uslova za
Zivot.?88 Pored toga, osobe starije od 65/70 godina,
usled potpune zabrane kretanja, isklju¢ene su iz pro-
cesa rada, ¢ime su posebno pogodeni stariji od 65
godina koji nisu ostvarili pravo na penziju, odnosno,
¢iji opstanak zavisi od rada.?®®

Takode, Zene iz seoskih sredina suodile su se

sa mnogim izazovima tokom vanrednog stanja.
Pored onih koje su izgubile posao, bilo je Zena koje
su same dale otkaze zbog nedostatka podrske i
usluga u vezi sa decom Skolskog uzrasta, ukidanja
prevoza i sliéno. Zene koje se bave poljoprivredom

284 |bjd,

285 Ekonomija brige u vreme pandemije COVID-19 pandemije i mera za

njeno sprecavanje u Srbiji, SECONS - Grupa za razvojnu inicijativu,
2020, str. 35, dostupno na:

285 bid, str. 8.

287 Sarita Bradas, Mario Reljanovic¢ i Ivan Sekulovi¢, op. cit, str. 6.
288 |bid, str. 7.

289 bid,

su CeSce radna snaga na gazdinstvu, nego nositel;j-
ke gazdinstva ili vlasnice imanja. U toku vanrednog
stanja poseban izazov je predstavljala obustava
otkupa i/ili prodaje poljoprivrednih proizvoda,
nemogucénost nabavke sirovina i nedostatak radne
snage. Medutim, neke Zena su presle na telefon-
ske narudzbine, a maniji broj davao je proizvode u
otkup, obavljao prodaju preko interneta, drustvenih
mreza ili su licno dostavljale proizvode. 20

Veliki broj Zena angazovan je u domenu neformal-
nih pruzalaca usluga, uglavnhom u vezi sa negom
starijih i bolesnih ili odrzavanjem domacinstava.
Tokom epidemije, neformalni pruzaoci usluga i
pruzaoci usluga u privatnom sektoru u ekonomiji
nege, bili su onemogucéeni da se bave tim poslovi-
ma i potpuno su ostali bez prihoda.?!

Polozaj preduzetnica u Srbiji nije povoljan ni u
redovnim situacijama, a dominantne su oblastima
usluga, trgovine, stru¢nim, naucnim i tehnic¢kim de-
latnostima, pri éemu treba imati u vidu da najcesce
posluju na lokalnom trZitu.?°2 Izazovi sa kojima se
susreéu su nedostatak iskustva, teSkoc¢e u nala-
Zenju adekvatnog poslovnog prostora, nedostatak
finansijskih sredstava i sporost drzavne admini-
stracije,?®® kao i nedovoljna potraznja za uslugama/
proizvodima, velika konkurencija, prepreke u naplati
i velika promena radne snage.?** Zbog epidemije su
morale brzo da se prilagode i reaguju kako bi o(p)
stale na trzistu. U zavisnosti od sektora poslovanja
i problemi su bili razli¢iti, na primer, u sektoru trgovi-
ne i preradivacke industrije tesko su dolazile do siro-
vina i materijala, dok su one koje se bave ugostitelj-
stvom, pruzanjem li¢nih usluga i sliénim uslugama
morale da privremeno obustave poslovanje.??5 U
okolnostima ekonomskih promena, preduzetnice

290 Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na
socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na selu, sa fokusom na
poljoprivredu, SECONS - Grupa za razvojnu inicijativu, 2020,
str. 36-37, dostupno na:

291 Marijana Pajvancic i dr, op. cit. str. 133.

292 Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na preduzetnice u
Srbiji, SECONS—Grupa za razvojnuinicijativu, 2020, str. 37-38, dostupno
na:

293 |pid.
294 bid,
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se na prvom mestu brinu za ekonomski opastanak,
dok je zabrinutost za zdravlje na drugom mestu.2%¢
lako vecina preduzetnica navodi da su mere podrs-
ke privredi koje je Vlada usvojila bile korisne, isticu
da mere nisu bile prilagodene svim sektorima po-
slovanja, kao §to su ugostiteljstvo, turizam, usluzne
delatnosti i konsalting, kao i da nisu bile adekvatne
za mala preduzeca.?®’ Preduzetnice ocenjuju da ¢e
se dugorocne posledice po ekonomiju tek ispoljiti.

Epidemija je pokazala da je neophodno izme-

niti propise kojima se reguliSe radna obaveza u
vanrednom stanju, unaprediti normativni okvir za
rad van prostorija poslodavca, da je potreban veci
broj mera direktne finansijske podrske materijal-
no ugrozenima, ukljucujuéi one koji rade u nefor-
malnoj ekonomiji, kao i osiguravanje postovanja
prava na bezbednu radnu sredinu i zastitu na radu
svih radnika.?® Takode, neophodno je pobolj-
Sati mere koje se odnose na pravicniju podelu
odgovornosti muskaraca i zena za neplaéenirad i
staranje o ¢lanovima porodice.?*?

Na kraju, treba spomenuti i da je u cilju suzbijanja
negativnih posledica epidemije izazvane kovi-
dom-19, doneta Uredba o privremenom registru i
nacinu uplate jednokratne nov¢ane pomodéi svim
punoletnim drzavljanima Srbije 24. aprila 2020.
godine,3°° kojom je regulisana isplata jednokrat-
ne novcane pomoci od 100 evra. Pravo na ovu
novéanu pomo¢ imali su svi punoletni gradani/ke
Srbije, sa prebivaliStem u Srbiji, koji imaju vazec¢u
licnu kartu. Za ovu pomo¢ izdvojeno je priblizno
600 miliona evra.3%
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Ova odluka je izazvala razlicite reakcije. Fiskalni
savet Republike Srbije ukazao je da ekonomske
mere treba da budu racionalne i da je potrebno
odustati od davanja ove pomodi, jer e se Srbija
dodatno zaduziti na ovaj nacin, a gradani ¢e
dobijenih 100 evra platiti sa kamatom nakon
zavrsetka krize.3%2 Bilo je shvatanja da su univer-
zalna davanja loSe resenje, te da umesto toga,
treba obezbediti petogodisnju pomo¢ siromas-
nim gradanima/kama.3% U pogledu uslova za
dobijanje jednokratne novéane pomodi, ukazano
je da gradani/ke koji nemaju vazeéu licnu kartu
nece dobiti ovu pomo¢, iako im je novac najpo-
trebniji.3®* Na kraju, treba ukazati da ova pomo¢
nije imala rodnu dimenziju, kao $to je to slucaj sa
svim univerzalnim davanjima.

Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava
apelovao je na drzave da preduzmu mere za
sprecavanije ili ublaZzavanje efekata pandemije na
ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava, posebno na pravo najugrozenijih grupa na
zdravlje,3%° dok je UN nezavisni ekspert Bohoslav-
sky apelovao da se finansije stave u sluzbu
ljudskih prava i podrze manje imucni.30

302 Fiskalni savet Srbije: Odustati od davanja 100 evra pomoci
gradanima, Radio Slobodna Evropa, 08.04.2020, dostupno
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Zdravlje i zdravstvena zastita

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:
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Mehanizmi Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope
uputili su niz preporuka u vezi sa posStovanjem

i zastitom ljudskih prava u vreme pandemije.308
Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnoprav-
nost i osnazivanje zena (UN Women), na samom
pocetku pandemije, ukazala je na polozaj Zena i
uputila preporuke koje se tiéu potreba i liderstva
Zena radi delotvornih odgovora na kovid-19, s ob-
zirom na to da Zene Sirom sveta ¢ine 70% zaposle-
nih u zdravstvenom i socijalnom sistemu, kao i da
neuporedivo viSe vremena od muskaraca posve-
¢uju neplaéenim kuénim poslovima u odnosu na
muskarce.3%°

Epidemija kovida-19 pogodila je sve sfere naseg
zivota, ali sistem zdravstvenih usluga i zdravstvene
zastite u 2020. godini bio je posebno ugrozen jer
se nasao pred izazovima sa kakvim se ranije nije
susretao. Zdravstveni sistem bio je preopterecen
zbog velikog broja slucajeva zaraze virusom, a
zaposleni u zdravstvu bili su posebno izlozeni
riziku od zarazavanja. Pored toga, zdravstveni
radnici/ce bili su ugrozeni i zbog nepostojanja i/

ili nepostovanja protokola o ponasanju u uslovima
epidemije, kao i zbog nedostatka zastitnih sred-
stava i opreme na samom pocetku epidemije.31°
Treba imati u vidu da su u zdravstvenom sistemu u
najvec¢em broju zaposlene Zene, zbog ¢ega su one
bile najviSe pogodene, a posebno zene sa nizim
struénim kvalifikacijama koje rade na slabije place-
nim poslovima.3"" Dostupni podaci iz 2016. godine
pokazuju da je u Srbiji bilo preko 60% lekarki i zena
u tehnickom osoblju, dok je saradnica sa srednjom
struénom spremom bilo 87%, a farmaceutkinja
97%.%'2 To nam pokazuije u kojoj meri su Zene u
zdravstvenom sektoru prezastupljene, a samim
tim i pogodene epidemijom kovida-19. Pored toga,
zdravstveni sistem bio je fokusiran na borbu protiv

308 Opsirnije: Kosana Beker i dr, FemPlatz magazin - vanredno
izdanje, Treci broj, FemPlatz, 2020, str. 32-38, dostupno na:

309 yn' Women: Posvecivanje paznje potrebama i liderstvu Zena e
ojacati odgovore na COVID-19, FemPlatz, 19.03.2020, dostupno
na:
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31 Ibid, str. 6.
312 Marijana Pajvancic i dr, op. cit, str. 163.

epidemije, Sto je dovelo do ugrozavanja zdravstve-
nog stanja osoba koje boluju od drugih bolesti,
jer je zdravstvena zastita, ukljucujuci redovne
neophodne terapije, uglavnom bila nedostupna za
vreme epidemije.

Takode, epidemija je naglasila potrebu za jaca-
njem pravnog okvira i institucionalnih kapaciteta,
ljudskih i finansijskih resursa organa civilne zasti-
te, kao i u pogledu hitnih zdravstvenih situacija.3'?

Istrazivanja i preporuke medunarodnih tela
pokazala su da je veoma vazno integrisati rodnu
perspektivu u odgovor na zdravstvenu krizu.
Vaznost integrisanja rodno odgovorne dimenzije

u epidemiji predstavlja identifikovanje razliCitih
potreba gradana i gradanki, razliCitih starosnih
doba, kao i obezbedivanje adekvatnog odgovora
na te potrebe, koje se razlikuju u odnosu na pol,
starosno doba, mesto stanovanja, zdravstveno sta-
nje i druga licna svojstva.®'* Odgovor na epidemiju
u Srbiji nije bio prilagoden svim grupama gradana

i gradanki, odnosno, one grupe koje suiinace u
pojacanom riziku od diskriminacije i marginaliza-
cije u drustvy, bile su u jos loSijem polozaju. Na
primer, za zene starije od 65 godina, mere zabrane
kretanja mogu dovesti do zdravstvenih tegoba ili
pogorsati ve¢ postojeée zdravstvene probleme, a
volonterske aktivnosti koje bi im olaksale situaciju
nisu bile u dovoljnoj meri realizovane.3's Informaci-
je o koronavirusu nisu bile dovoljno dostupne oso-
bama sa invaliditetom, iako su postojale usluge
tumaca za znakovni jezik i druga prilagodavanja,
ovo nije ukljucivalo sve osobe sa invaliditetom i
nije odgovorilo na njihove potrebe. Zastitna sred-
stva, posebno na samom pocetku epidemije, nisu
bila dostupna mnogim gradanima i gradankama,
veoma tesko su se nabavljala, a cena im je bila
previsoka usled nestasice, $to je siromashije gra-
dane i gradanke ostavilo bez moguc¢nosti da obez-
bede adekvatnu zastitnu opremu (maske, rukavice,
dezinfekciona sredstva). S tim u vezi, neophodno
je da se osigura da informacije o zdravstvenoj situ-
aciji u razlicitim formatima, kao i zastitna sredstva

313 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 107.
314 Marijana Pajvanci¢ i dr, op. cit, str. 15.
315 bid, str. 13.

budu lakSe dostupna svim gradanima i gradan-
kama, osobama, uz osiguravanje nesmetanog i
blagovremenog funkcionisanja mreze institucio-
nalne podrske i tokom epidemije.3'®

Rodne razlike u vezi sa zdravljem postoje u Srbiji

i van epidemije. Prema istrazivanju o zdravlju sta-
novnistva Srbije (2019), muskarci imaju pozitivni-
je misljenje o svom zdravlju (71,3%) u odnosu na
Zene (62,1%).3'8 Kod Zena je znatno veca ucesta-
lost hroni¢nih bolesti,?™ osim kod oboljevanja od
Secerne bolesti, a one i znatno ¢esée odsustvuju
sa posla zbog zdravstvenih problema (19,6%).32°
Nadalje, svaka tre¢a (34,6%) Zena je u toku zivota
mamografski pregled dojki, dok je u poslednje
dve godine ovaj pregled obavilo 30,1% Zena u sta-
rosnoj grupi 50-69 godina.3?" Preventivni pregled
za rano otkrivanje karcinoma grli¢a materice ura-
dilo je 67,4% Zena u Srbiji, u starosnoj grupi 25-64
godine, a najveéi procenat zena koje su obavile
ovaj preventivni pregled pripadaju grupi najboljeg
materijalnog stanja (80%).32?

376 |bid.

317 Informacija o aktuelnoj epidemioloskoj situaciji u vezi sa novim
korona virusom u Republici Srbiji za 31. decembar 2020. godine,
Ministarstvo zdravlja, 31.12.2020, dostupno na:

(pristupljeno
27.01.2021)

318 istrazivanje  zdravlia  stanovnistva Republike Srbije, 2019,
Republicki zavod za statistiku, 30.12.2020, str. 1, dostupno na:

319 Viisok krvni pritisak, bol u donjem delu leda, bol u vratnom delu
kicme, povisen holesterol i koronarna bolest ili angina pektoris,
Secerna bolest i alergije. Ibid, str. 2.

320 |bid, str. 3.
321 big,
322 \bid, str. 4.
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Epidemija kovida-19 pojacala je razlike koje su
vec postojale u pristupu zdravstvenoj zastiti za
pojedine grupe gradana i gradanki. Na primer,
romska populacija je u Srbiji suo¢ena sa mno-
gim izazovima, a situacija se dodatno pogorsala
tokom epidemije kovida-19 jer mnoga domacdin-
stva, posebno u neformalnim naseljima, nemaju
pristup elektri¢noj energiji, vodi za pice ili kanali-
zaciji, Sto onemogucava adekvatne mere zastite
koje su bile neophodne u uslovima epidemije.3?
U drugoj polovini aprila Evropski sud za ljudska
prava je pokrenuo postupak za izricanje privreme-
ne mere Srbiji zbog opasnosti od povrede prava
na zivot i zabrane ne¢oveénog i ponizavajuc¢eg
postupanja prema Romima i Romkinjama koji
Zive u neformalnom naselju Cukari¢ka $uma u
Beogradu, po zahtevu Inicijative za ekonomska i
socijalna prava - A11. Postupak je pokrenut zbog
nekoliko stotina ljudi koji Zive u ovom naselju i
koji nisu imali moguénost da se zastite od zaraze
jer nemaju osnovne uslove za Zivot, kao $to je
voda, struja i odnosenje smeca.??4 Nakon par
dana Evropski sud za ljudska prava je odustao od
izricanja privremene mere protiv Srbije i uputio

je Inicijativu A 11 da zahteva od lokalnih vlasti u
Beogradu minimum uslova za Zivot 300 Roma i
Romkinja u Cukariékoj $umi.325

Prema dostupnim podacima vec¢ina Romkinja ima
zdravstvenu knjizicu (97%),32° medutim, tokom
trajanja epidemije, one uglavnom nisu isle kod
lekara. Razlozi za to su razliciti, neke navode da
su im otkazivani termini koji su ranije bili zakazani
(npr. specijalisticki pregledi, vakcinacija dece),

323 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 40.

324 Evropski sud za ljudska prava pokrenuo postupak protiv Srbije zbog
izostanka podrske najugroZenijima u borbi protiv korona virusa,
A11 - Inicijativa za ekonomska i socijalna prava, 22.04.2020,
dostupno na:

(pristupljeno 07.12.2020)

325 Fyropski sud za ljudska prava uputio Inicijativu A 11 da zahteva
od lokalnih vlasti u Beogradu minimum uslova za Zivot 300 Roma
u Cukarickoj Sumi, A11 — Inicijativa za ekonomska i socijalna
prava, 25.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 07.12.2020)
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dok zene koje imaju hroni¢na oboljenja navode da
jesu isle kod lekara, ali da su im odredene terapije
bile nedostupne, kao i odredeni lekovi, jer ih nije
bilo ili nisu mogle da ih priuste zbog lose finan-
sijske situacije.3?” Kao poseban zdravstveni rizik
tokom epidemije, prepoznata je prenaseljenost
romskih naselja i nacin zivota koji onemogucava
fizicku distancu, zbog ¢ega je primena mera izola-
zZije, za slucaj da se neko razboli, veoma oteZana
a u nekim slucajevima i nemoguca.3?¢ Romkinje
nisu bile dovoljno informisane tokom epidemije o
opstoj zdravstvenoj situaciji, uvedenim merama, a
suocile su se sa problemom nedostataka sredsta-
va za higijenu.3?°

Istrazivanje MICS6 pokazalo je neravnopravnosti
kojima su izlozene Romkinje u Srbiji u mnogim
segmentima, uklju¢ujuci i zdravstvenu zastitu.
Procenat pokrivenosti osnovnim (obaveznim)
zdravstvenim osiguranjem je isti za Romkinje i
Zene iz vecinske populacije (97%), dok privatno
dobrovoljno zdravstveno osiguranje ima 7% Zena
iz vecinske populacije i manje od 1% Romkinja.330

Razlike postoje i u vezi sa kori§¢enjem kontra-
cepcije.33 Romkinje ¢esce nego Zene iz vecinske
populacije koriste tradicionalne metode kontra-
cepcije (53% naspram 41%), a u bitno manjoj
meri koriste moderne metode kontracepcije (7%
naspram 21%). U vecinskoj populaciji je 22% Zena
koje su udate ili zive u vanbra¢noj zajednici a koje
nikada nisu koristile nijedan metod kontracepcije,
a kao glavni razlog navode da su zelele da ostanu
trudne (71%), dok je u romskoj populaciji 29%
zena koje su udate ili zive u vanbracnoj zajed-
nici i koje nikada nisu koristile nijedan metod
kontracepcije, a glavni razlozi su to $to su zelele
da ostanu trudne (61%) i nedostatak znanja o
kontracepciji (13%).

327 Marijana Pajvancic i dr, op. it, str. 93.
328 bid, str. 92.
329 bid, str. 96.

330 IstraZivanje visestrukih pokazatelja 2019 i Srbija — romska naselja
Istrazivanje viSestrukih pokazatelja 2019 (MICS6), op. cit, str. xxxv

331 Ibid, str. xix

Nadalje, razlike su prilicno izrazene u vezi sa odlu-
givanjem o reproduktivnom zdravlju.332 Zene iz ve-
¢inske populacije navode da samostalno odlucuju
o svom reproduktivhom zdravlju (82%), dok je kod
Romkinja ovaj procenat 56%, dok odlucivanje u
dogovoru sa partnerom/suprugom navodi 18%
Zena iz ve€inske populacije i 41% Zena iz romske
populacije. Oko 84% Zena iz vecinske populacije
samostalno odluéuje o tome da li ¢e imati seksu-
alni odnos, o kori$éenju kontracepcije i o repro-
duktivnom zdravlju, naspram 68% Romkinja.

U vezi sa abortusom, vedéi je procenat Romkinja
koje su imale indukovani abortus (28%), naspram
11% Zena iz veéinske populacije.3®® Jedan od
razloga je svakako i nedovoljna upoznatost odre-
denog broja Romkinja sa metodama zastite od
nezeljene trudnoce, kako je i ovo istrazivanje po-
kazalo, kao i loS polozaj Romkinja kako u drustvu
u celini, tako i u okviru zajednica u kojima zive.

Tokom 2020. godine, u medijima se pojavila vest
da se u Srbiji na godis$njem nivou izvrsi 250.000
prekida trudnoée. Na ovo je reagovala grupa
Zenska solidarnost, koja je na osnovu informacija
iz Instituta za javno zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢
Batut”, objavila da je u 2019. godini u Srbiji, broj
prijavljenih prekida trudnoc¢e bio 13.901, a da je
registrovano 62.372 porodaja.®3* Imajuéi u vidu
da je pitanje prekida trudnoce osetljivo drustveno
pitanje, kao i da postoji tendencija okrivljavanja
Zena za nizak natalitet i osudivanje onih koje su
odlucile da prekinu trudnocu iz bilo kog razloga,
vazno je da se sprecCi ovakvo netacno i senzacio-
nalistiCko izveStavanije jer predstavlja viSestruku
opasnost i utiCe na Sirenje mizoginije u drustvu.

Na kraju, treba ukazati da postoje razlike u pogle-
du zdravstvenog stanja dece iz veéinske i romske
populacije. Na primer, oko 1% dece iz veéinske
populacije je pothranjeno za razliku od 7% dece

332
333

Ibid, str. Xix-xx
Ibid, str. xx

3341 Beograd, Zenska solidarnost: Batut potvrdio - netacan podatak
0 broju prekida trudnoca, N1 Beograd, 25.11.2020, dostupno
na:

(pristupljeno 07.12.2020)

iz romske populacije.®3® Bitno je veci broj dece
do pet godina koja zaostaju u razvoju u rom-
skoj populaciji (17% naspram 5% dece iz opste
populacije). Razlike su takode vidljive u pogledu
vakcinacije.3%¢ U vecinskoj populaciji je 69% dece
koja su primila sve vakcine na vreme, dok je ovaj
procenat 35% za decu iz romske populacije.

Zene sa invaliditetom su takode grupa koja je bila
u povecanom riziku tokom epidemije kovida-19.
Svi postojeci problemi i izazovi sa kojima se
Zene sa invaliditetom susrecu u redovnim situ-
acijama, kao Sto su pristupacnost, dostupnost
zdravstvenih usluga i usluga podrske, dodatno
su pogorsani tokom vanrednog stanja a i tokom
epidemije, pre svega zbog neizvesnosti i straha
da se njihovo osnovno stanje ne pogorsa a da u
novonastalim okolnostima ne¢e moci da dobiju
adekvatnu podrsku za le¢enje.33” Tokom prve tri
nedelje vanrednog stanja svim osobama sa inva-
liditetom nedostajale su usluge podrske jer pru-
zaoci usluga nisu imali dozvole za kretanje tokom
policijskog ¢asa (formalni i posebno neformalni
negovatelji). Osim ovoga, za Zene sa invalidite-
tom veliki problem je predstavljala nedostupnost
informacija, nepristupacni formati informisanja,
tesSkoce sa dobijanjem dozvola za kretanje licnih
asistenata/kinja, nedostupnost usluga socijalne
zastite, siromastvo, kao i usamljenost zena sa
invaliditetom koje Zive same.338

Polozaj zena sa invaliditetom koje zive u rezi-
dencijalnim ustanovama se takode pogorsao.

U izvestaju Evropske komisije iz oktobra 2020.
godine, pored ukazivanja da u vezi sa procesom
deinstitucionalizacije nedostaje finansiranje za
razvoj usluga u zajednici i za podrsku licencira-
nim pruzaocima usluga i socijalnim uslugama,
prvi put je ukazano i da su Zene sa invaliditetom
u rezidencijalnim institucijama u riziku od rodno
specificnih oblika nasilja, kao Sto su prisilne

335 IstrazZivanje visestrukih pokazatelja 2019 i Srbija — romska naselja
IstrazZivanje visestrukih pokazatelja 2019 (MICS6), op.Cit, Str. xxv

336 Ibid, str. xxiii- xxiv
337 Marijana Pajvancic¢ i dr, op.cit, str. 97.

338 Kosana Beker i dr, FemPlatz magazin - vanredno izdanje, Treci
broj, op.cit., str. 22-24.
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sterilizacije, prisilni abortusi i davanje kontracep-
cije bez prethodnog informisanja Zene.33° Celu
2020. godinu obeleZio je nedostatak informacija
o zdravstvenim i drugim uslovima u ustanovama
socijalne zastite, a bile su nedostupne i informa-
cije o poloZaju Zena sa mentalnim invaliditetom
koje su u ustanovama,3*° §to je pitanje od poseb-
ne vaznosti ne samo u zdravstvenom kontekstu,
vec i u pogledu zastite od nasilja. lako su mnoge
organizacije civilnog drustva trazZile podatke, do
kraja 2020. godine nisu objavljene informacije

o smrtnim slu¢ajevima u ustanovama socijalne
zastite. 34

Starije zene su se susrele sa viSestrukim rizici-
ma i izazovima tokom vanrednog stanja i tokom
trajanja epidemije kovida-19. Vanredno stanje u
Srbiji trajalo je 53 dana, uvedene su mere ogra-
nicenja slobode kretanja, a starije osobe bile su
najvise pogodene ovim merama jer im je sloboda
kretanja bila suspendovana preko mesec dana,
tako Sto je propisano da je osobama starijim od
65 godina, koje Zive na naseljenim mestima preko
5.000 stanovnika, kao i osobama starijim od 70
godina u naseljenim mestima do 5.000 stanovni-
ka, kretanje u potpunosti zabranjeno.342 Kasnije
im je dozvoljeno kretanje subotom od 4 do 7
Casova ujutru, a nakon toga su mere ublazene, ali
su se propisi cesto menjali.

Vecina usluga socijalne zastite bila je ili obustav-
liena ili su usluge pruzane uz znatna ogranicenja,
a pruzanje zdravstvenih usluga bilo je redukovano
i ograniéeno na urgentna stanja.343 Zene starije
od 65 godina, tokom vanrednog stanja, posebno
su bile zabrinute da im nece biti dostupna redov-

339 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 37-38.

340 covip 19 i osobe sa invaliditetom u ustanovama socijalne zastite
Pitanja na koja nemamo odgovore, op. cit.

341 pomace i medunarodne organizacije u pismu premijerki Ani Brnabic¢
traze informacije o smrtnim slucajevima osoba u ustanovama
socijalne zastite, op. cit.

342 Naredba o ograni¢enju i zabrani kretanja lica na teritoriji
Republike Srbije, ,Sl. glasnik RS”, br. 34/2020, 39/2020, 40/2020,
46/2020150/2020

343 Zene 65+ u doba korone: skustva i izazovi, ,Snaga prijateljstva” —
Amity, FemPlatz, 2020, str. 1, dostupno na:

(pristupljeno 07.12.2020)
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na zdravstvena zastita (35%) i zbog zdravstve-
nih tegoba (17%).34* One su tokom vanrednog
stanja dozivele da se njihovim zatvaranjem $titio
zdravstveni sistem od njih, a ne da je drzava njih
§titila.345 Pored toga, uvedene mere doprinele su
povecanju zdravstvenih tegoba, depresije i usa-
mljenosti, pri €emu treba imati u vidu da mnoge
Zene starije od 65 nisu imale resenje za nabavku
zastitne opreme tokom vanrednog stanja.34¢ U
posebno teskoj situaciji bile su starije osobe koje
Zive same, narocito one koje imaju potrebu za
tudom negom i pomo¢i, medu kojima je najvise
Zena.

Istrazivanja pokazuju da svaka deseta zena

iz ruralnog podruéja Srbije nema zdravstveno
osiguranje, Sto onemogucava pristup zdravstve-
noj zastiti, a viSe od polovine Zena sa sela nema
penzijsko i invalidsko osiguranje. Od Zena koje
imaju zdravstveno osiguranje, 30% ostvaruje to
pravo preko supruga/drugog ¢lana domacinstva,
18% po osnovu registrovanog gazdinstva, 16%
po osnovu zaposlenosti van gazdinstva, 10% po
osnovu nezaposlenosti i 27% po osnovu penzio-
nerskog statusa.34’ Zene sa sela su tokom epide-
mije najcesce bile zabrinute da se ne razbole one
ili ¢lanovi njihove porodice, dok su poljoprivredni-
ce prvenstveno bile zabrinute za zdravlje ukuca-
na, ali i za ekonomske posledice epidemije.348
Takode, preduzetnice su strahovale za sopstveno
i zdravlje svoje porodice.34°

Migrantkinje imaju mnoge teSkoce u vezi sa
zdravljem, posebno mentalnim zdravljem koje je
naru$eno usled nestabilnosti i neizvesnosti u ko-
jima Zive. One se susrecu sa izazovima, posebno
u vezi sa zastitom seksualnog i reproduktivnog
zdravlja, koje se posmatra kao tabu tema, uz na-
vodenje neprijatnosti kada treba da razgovaraju

344 Ibid, str. 3.
345 Marijana Pajvancic i dr, op. cit, str. 86.
346 |bid, str. 87.

347 Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na
socio-ekonomski poloZaj Zena koje Zive na selu, sa fokusom na

poljoprivredu, op. cit, str. 31.
348 bid, str. 34-35.

349 Uticaj COVID-19 pandemije i mera za njeno sprecavanje na

preduzetnice u Srbiji, op. cit, str. 35.

sa muskim lekarima.3%° Nema dostupnih poda-
taka o izazovima sa kojima su se migrantkinje u
Srbiji suocavale tokom epidemije kovida-19 u vezi
sa zdravstvenom zastitom.

Nasilje prema Zenama

CEDAW komitet preporucio je Srbiji da:

B sprovede analizu o rasprostranjenosti
i uzrocima rodno zasnovanog nasilja
prema zenama, ukljucujuci zene iz
visestruko diskriminisanih grupa;

B razvije sveobuhvatnu strategiju i
akcioni plan za eliminisanje svih oblika
rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama;

B revidira relevantne zakone i politike
u cilju efikasnog sprecavanja i borbe
protiv svih oblika nasilja prema
zenama i zasStite zrtava;

B obezbedi da se slucajevi svih oblika
nasilja prema zenama, ukljucujuci
i silovanje, pravilno istraze, da se
pocinioci procesuiraju i kazne
srazmerno tezini dela,

B ojaCa multisektorsku saradnju za
spreCavanje i borbu protiv svih oblika
rodno zasnovanog nasilja i pruzanje
usluga zrtvama,

350 Mia Kisi¢ i Anda Petrovi¢, op. cit, str. 48.

obezbedi da sve zene zrtve rodno
zasnovanog nasilja imaju neometan
pristup efikasnoj zastiti od nasilja;

unapredi sistem za prikupljanje i
pracenje slucajeva svih oblika rodno
zasnovanog nasilja, istovremeno
osiguravajuci razvrstavanje podataka
prema vrsti nasilja i odnosima
izmedu pocinilaca i zrtve 35!

351 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 24
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Razlicite krize i vanredne situacije uvek dovode
do pogorsanja rodne ravnopravnosti, a nasilje
koje je postojalo, dodatno se produbljuje. Faktori
koji utiCu na porast rizika od nasilja prema Zena-
ma tokom krize su brojni i obuhvataju stres, naru-
Savanje drustvenih i zastitnih odnosa i mehaniza-
ma delovanja, maniji broj kontakata sa prijateljima
i ¢lanovima porodice koji mogu da budu pomo¢,
zastita i podrska zrtvi, kao i smanjena moguénost
pristupa odgovarajuéim stru¢nim sluzbama.352

Ni tokom 2020. godine nije usvojena strategija
za sprecCavanje nasilja prema zenama i nasilja u
porodici, niti je uspostavljen centralizovan sistem
evidencije sluCajeva nasilja. Rizik od nasilja u
porodici povecao se tokom vanrednog stanja,
zbog uvodenja policijskog ¢asa, potencijalnog
neprijavljivanja sluCajeva nasilja i/ili teSkoca sa
primenom hitnih mera.3%3 U Srbiji nema dovoljnog
broja sluzbi za podrsku u slu¢ajevima nasilja, a
one koje postoje, pretezno vode nevladine orga-
nizacije, koje imaju veoma ogranicene budzete i
teSkoce u saradnji sa policijom i drugim nadlez-
nim sluzbama.3%*

Tokom vanrednog stanja mnoge organizacije su
objavile kontakte i informacije o dostupnosti SOS
podrske Zzenama sa iskustvom nasilja, a neki SOS
telefoni su bili dostupni 24 sata.3% Pored toga,
bila je obezbedena podrska zenama sa invalidite-
tom3% i starijim osobama.3%”

352 vjida Vili¢ (ur), Sprecavanje i iskorenjivanje femicida u Srbiji -
Elektronski bilten br. 4, 2020, str. 4, dostupno na:

353 jzvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 37.
354 bid.

355 Radno vremei kontakti organizacija MZPN tokom izmenjenih uslova
rada usled Corona virusa, Mreza zene protiv nasilja, 29.06.2020,
dostupno  na:

(pristupljeno 27.01.2021)

356 kontakti organizacija i osoba koje pruZaju podrsku osobama sa
invaliditetom u izolaciji tokom epidemije COVID-19, FemPlatz,
dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)

357 Amity telefonsko savetovaliste za starije, ,Snaga prijateljstva”
— Amity, 06.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)

lako su drzavne institucije navodile da nije pove-
¢an broj prijava nasilja u porodici,®®® kao i da je

u toku marta i aprila 2020. godine smanjen broj
izdatih hitnih mera za 13% i smanjen broj produ-
Zenih hitnih mera za 30%,%%° podaci organizacija
civilnog drustva se razlikuju. Organizacije koja
pruzaju direktnu podrsku Zzenama sa iskustvom
nasilja obavestile su javnost o pove¢anom broju
Zena koje prijavljuju nasilje.®%° Samo u prvom me-
secu vanrednog stanja broj zena koje su trazile
SOS usluge Autonomnog zenskog centra je utro-
struCen i belezi 430 usluga Zenama koje su trazile
pomo¢ i/ili savet,®®! naspram 350 poziva koje be-
lezi Nacionalni SOS telefon za Zene sa iskustvom
nasilja tokom ¢itavog vanrednog stanja.®¢? SOS
telefon Vranje, u periodu od januara do oktobra
2020. godine, belezi 690 poziva i navodi da se u
vanrednom stanju povecao broj poziva no¢u, da
su zene prijavljivale da nemaju gde da odu, da su
zbog policijskog ¢asa zatvorene sa nasilnikom,
da ostaju bez posla i sli¢no.363

Tokom trajanja vanrednog stanja nisu donete
posebne mere u cilju prilagodavanja rada grupa
za koordinaciju i saradnju, u skladu sa novona-
stalom situacijom.3%* Rad grupa za koordinaciju i
saradnju bio je veoma usporen i otezan, a u nekim

358 vida Vili¢ (ur), Sprecavanje i iskorenjivanje femicida u Srbiji -
Elektronski bilten br. 5, 2020, str. 16, dostupno na:

359 Marijana Pajvancic i dr, op. cit, str. 108.

360 Miona Zivi¢, Gosce N1: Povecan broj Zena koje prijavijuju nasilje
u porodici tokom karantina, N1, 12.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)

361 Saopstenje za javnost: Zastita i podrska Zenama Zrtvama nasilja
tokom prvih mesec dana vanrednog stanja, Autonomni Zenski
centar, 16.04.2020, dostupno na:

(pristuplieno 27.01.2021)
362 Beta, Tokom vanrednog stanja 350 poziva na broj za Zene izloZene
nasilju, Danas, 18.05.2020, dostupno na:
(pristupljeno 27.01.2021)

363 505 telefon u Vranju imao 690 poziva, Jugpress, 25.11.2020,
dostupno na:
(pristupljeno 27.01.2021)

364 Marijana Pajvancic i dr, op. cit, str. 109.

slucajevima grupe se uopste nisu sastajale, iako
je bilo moguce odrzavati sastanke onlajn.36%

Ministarstvo pravde je sredinom marta 2020.
godine usvojilo Preporuke za rad sudova i javnih
tuZilastava za vreme vanrednog stanja. Preporuce-
no je da sudovi i javna tuzilastva za vreme vanred-
nog stanja postupaju u krivicnim predmetima koji
se odnose na nasilje u porodici, u predmetima u
kojima se kao okrivljeni, odnosno, osteceni javlja
maloletno lice, u predmetima koji se reSavaju u
postupcima koji su po zakonu hitni, a u koje spa-
daju prekrsajni i parnicni postupci koji se odnose
na nasilje u porodici, kao i u postupcima prinud-
nog izvr$enja odluka iz porodi¢nih odnosa.3¢® Na
zahtev Advokatske komore, Visoki savet sudstva
je 18. marta 2020. godine doneo zaklju¢ak kojim
je precizirno koji predmeti ne trpe odlaganje. U
krivicnoj materiji, u ovu grupu predmeta, izmedu
ostalog, svrstani su krivicni postupci u kojima je
odreden pritvor ili se trazi odredivanje pritvora,
postupci koji se odnose na nasilje u porodici i
postupci koji se vode protiv maloletnih lica, odno-
sno, u kojima se maloletno lice javlja kao oStece-
ni, a ticu se krivicnih dela protiv polne slobode.3%”

Zastitnik gradana je viSe puta ukazivao da je ne-

ophodno da se u situaciji vanrednog stanja, u pu-
noj meri primenjuju odredbe Zakona o sprecava-
nju nasilja u porodici, da Zrtvama budu dostupne
sigurne kuc¢e/drugi vidovi alternativnog smestaja
i druge vrste pomodi i podrske,®¢8 da se na Zrtve

porodi¢nog nasilja ne primenjuju mere zabrane

365Na primer, tokom marta 2020. godine, u Sest osnovnih javnih
tuzilastva nije odrzan nijedan sastanak grupe za koordinaciju i
saradnju. Saopstenje za javnost: Zastita i podrska Zenama Zrtvama
nasilja tokom prvih mesec dana vanrednog stanja, op. cit.

366 Marijana Pajvancic¢ i dr, op. cit, str. 107.
367 1bid, str. 108.

368 zastitnik gradana uputio inicijativu predsednici Vlade Republike
Srbije, Zastitnik gradana, 30.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)
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kretanja, kao i da se razviju i unaprede mehanizmi
za pruzanje podrske Zrtvama nasilja.3%°

Zene Zrtve nasilja susrele su se sa dodatnim
problemom koji se ogledao u otezanom pristupu
sigurnim ku¢ama u slucajevima nasilja. Naime,
instukcijom MZRZBSP propisano je da se prijem
novih korisnika/ca usluga smestaja vrsi iskljucivo
uz zdravstvenu dokumentaciju koja dokazuje da
lice nije zarazeno virusom virusom kovid-19.370
Problem u vezi sa ovakvom instrukcijom pred-
stavljalo je to $to su nadlezne zdravstvene
ustanove vrsile testiranje iz zdravstvenih razloga
i na osnovu medicinskih pokazatelja, kao sto

su postojanje simptoma, kontakt sa zarazenom
osobom i sli¢no, tako da se testiranja u druge
svrhe i na licni zahtev nisu vrsila, Sto je Zrtve
nasilja stavljalo u veoma nepovoljnu situaciju.3”’
Poverenik za zastitu ravnopravnosti uputio je
Vladi Srbije preporuku koja se odnosila na sigurne
kuce, ukazujuci na problem u vezi sa testiranjem
na kovid-19.32 S druge strane, pojedini mediji su
izveStavali da sigurne kuce primaju Zrtve tokom
vanrednog stanja i da postoje izolacioni prostori
za novoprido$le Zene.373

Prema podacima iz novembra 2020. godine,
nakon skoro tri i po godine primene Zakona o
sprecavanju nasilja u porodici, razmatrano je viSe
od 166.000 slucajeva nasilja u porodici, javni
tuzioci su podneli 61.249 predloga za produzenje
hitnih mera zastite, a sudovi su usvojili 60.055 od

369 Saopstenje Zastitnika gradana povodom nacionalnog Dana secanja
na Zene Zrtve nasilja: Potrebni mehanizmi za zastitu Zena od nasilja
u kriznim situacijama, Zastitnik gradana, 17.05.2020, dostupno
na:
(pristupljeno 27.01.2021)

370 nstrukcija MZRZBSP broj 500-01-2/2020-09 od 12.03.2020,
dostupno  na:

37 Marijana Pajvancic¢ i dr, op.cit, str. 109.

372 preporuka mera u vezi dozvola za kretanje, rada linjja za pomoc i
podrsku, nasilia u porodici, Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
14.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno
27.01.2021)

373 Tanjug, Stanojevi¢: U sigurnim ku¢ama nema zaraZenih, primamo
Zrtve, Radio-Televizija Vojvodine, 09.04.2020, dostupno na:

(pristupljeno 27.01.2021)
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tih predloga.®’* Ovo je evidentno povecanje, ali

i dalje je problem nasilja prema zenama veoma
rasiren, a odgovor institucija sistema nedovoljno
efikasan. Na primer, Zastitnik gradana objavio
poseban izvestaj o radu grupa za koordinaciju i
saradnju na podrucju grada Beograda, u kome
utvrdeno da su zapisnici sa sastanaka grupa
izrazito neujednaceni, da podaci nisu u svim
slu¢ajevima jasni, iako postoji obrazac, kao i

da neki zapisnici ne sadrze vazne informacije o
ucesnicima u sistemu zastite od nasilja i podrske
Zrtvama (procenjen rizik i konkretna uputstva o
postupanju profesionalaca u tim predmetima).375
Grupama je preporuceno, izmedu ostalog, da
treba da izrade individualni plan zastite i podrske
Zrtvi u svim situacijama, nezavisno od stepe-

na procenjenog rizika, kao i da je neophodno
poboljsanje multisektorske saradnje i razmene
informacija sa predstavnicima drugih nadleznih
organa, posebno zdravstvenih i obrazovnih usta-
nova.’’6 U izvestaju je ukazano da su neophodne
obuke za primenu Zakona o sprecavanju nasilja
u porodici za sve policijske sluzbenike i stru¢ne
radnike u centrima za socijalni rad, koji postupaju
ili ¢e postupati po prijavama za nasilje u porodici
i partnerskim odnosima, a grupama za koordina-
ciju i saradnju preporuceno je da za individualne
planove zastite i podrske zrtvi koriste propisane
obrasce, da individualni planovi treba da sadrze
podatke o merama, rokovima za izvr§enje mera
zastite i podrske, kao i da individualni planovi
treba da sadrze jasne i precizne naloge organi-
ma ucesnicima grupa, kao i ostalim organimai
ustanovama Cije je angazovanje potrebno u cilju
zastite i podrske Zrtvama nasilja i sprecavanja
vréenja nasilja.?””

374 zq gotovo tri i po godine razmatrano vise od 166.000 slucajeva
nasilja u porodici, Ministarstvo pravde, 25.11.2020, dostupno na:

(pristuplieno 27.01.2021)

375 poseban izvestaj Zastitnika gradana o radu grupa za koordinaciju
i saradnju na podrucju Grada Beograda, Zastitnik gradana,
Beograd, septembar 2020, str. 22, dostupno na:

376 |bid, str. 24.
377 |bid, str. 46-47.

U Srbiji i dalje ne postoji zvani¢na statistika
femicida, a podaci o broju ubijenih Zena i dalje
se prikupljaju iz medija. U 2018. godini ubijeno je
35 Zena, a u 2019. godini ubijeno je 28 Zena.?’8
Prema izveStavanju medija, u decembru 2020.
godine ubijene su Cetiri Zene u razmaku od Sest
dana, a ukupan broj ubijenih zena u 2020. godini
bio je 28.37° lako je jo$ 2018. godine najavljeno
osnivanje nadzornog tela za pracenje femicida u
Srbiji,%8 do kraja godine ovo telo nije uspostav-
lieno. Treba imati u vidu da su mere uvedene u
cilju sprecavanja Sirenja epidemije kovida-19, kao
Sto su zabrana kretanja, izolacija, fizicko distan-
ciranje i sli¢no, uticale na nasilje prema Zzenama i
femicid.38"

Specijalna izvestiteljka Ujedinjenih nacija za nasi-
lje prema Zenama Dubravka Simonovié, pozvala
je drzave da uloZe znacajne napore u reSavanje
pretnje od kovida-19, ali da ne zaborave na zene

i decu Zrtve porodi¢nog nasilja jer bi to moglo
dovesti do povecanja nasilja u porodici, ukljucuju-
¢i i povecanje femicida.382 U Srbiji su tokom 2020.
godine, nezavisna tela ukazala na povecane rizike
od nasilja i femicida. Zastitnik gradana ukazao je
da je u Srbiji za jednu deceniju izvrSeno vise od
320 femicida, da je u kriznim situacijama poveéan
rizik od nasilja prema Zenama, te je apelovao

na nadlezne institucije da unaprede i razvijaju
mehanizme podrske za Zene u situaciji nasilja,

378 Saopstenje povodom 18. maja—Dana sevc’anja na Zene Zrtve nasilja,
Gender knowledge hub, FemPlatz i Zenski istrazivacki centar
za edukaciju i komunikaciju, 18.05.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.01.2021)
379 Na osnowu podataka iz medija.

380 FoNet, Mihajlovi¢: Formirati telo za pracenje femicida, Danas,
18.5.2018, dostupno  na:
(pristuplieno
17.02.2021)

381 vida vili¢ (ur), Sprecavanje i iskorenjivanje femicida u Srbiji,
elektronski bilten br. 4, op. cit, str. 11.

382 pubravka Simonovic, UN Special Rapporteur on violence
against women, States must combat domestic violence
in the context of COVID-19 lockdowns — UN rights expert,
Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights (OHCHR), 27.03.2020, dostupno na:

(pristupljeno 17.02.2021)

da rade na podizanju svesti 0 nedozvoljenosti i
kaznjivosti rodno zasnovanog nasilja, kao i da u
tome znacajnu ulogu imaju mediji, koji treba da
se suzdrze od senzacionalisti¢kog izveStavanja,
kojim se relativizuje nasilje i opravdavaju nasilnici
u slu¢ajevima ubistava zena i drugih vidova rodno
zasnovanog nasilja.38 Takode, poverenica za
zastitu ravnopravnosti je upozorila da je pandemi-
ja dodatno otezala polozaj zena koje su u riziku
od nasilja, da su veoma zabrinjavajuéi podaci zen-
skih organizacija da je 2020. godine najmanje 30
dece ostalo bez majke i da je dve treéine femicida
izvr§eno u stanu ili kuéi u kojoj je Zrtva zivela.38*

Poslednjih godina se povecéava broj starijih zena
koje su Zrtve femicida. Na primer, istrazivanje
sudske prakse iz 2019. godine pokazalo je da su
Zene starije od 65 godina Zrtve femicida u 23,5%
slucajeva,®% dok podaci iz 2020. godine pokazuju
da su bile Zrtve femicida u preko 30% slucaje-
va.38¢ Ovi podaci pokazuju da ucinioci ¢esto
koriste nemo¢ i bespomocnost starijih zena, pa je
neophodno raditi na podizanju svesti drzavnih or-
gana koji su ukljuceni u sistem prevencije i zaStite
od diskriminacije, kako bi adekvatnije odgovorili
na slucajeve nasilja prema starijim osobama, kao
i da informacije o nasilju i zlostavljanju starijih
Zena budu u fokusu medija, kako bi potrazile
podrsku i zastitu.387

Zajedno sa Zenskim istrazivackim centrom za
edukaciju i komunikaciju iz Nisa i Kuéom rodnih
znanja i politika iz Novog Sada, nastavile smo

383 Saopstenje Zastitnika gradana povodom nacionalnog Dana sec¢anja
na Zene Zrtve nasilja: Potrebni mehanizmi za zastitu Zena od nasilja
u kriznim situacijama, Zastitnik gradana, 17.05.2020, dostupno
na:
(pristupljeno 17.02.2021)
384 Upozorenje povodom nasilja nad Zenama, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, 17.12.2020, dostupno na:

(pristuplieno 17.02.2021)

3855|obodanka Konstantinovi¢ Vili¢, Nevena Petrusi¢ i Kosana
Beker, Drustveni i institucionalni odgovor na femicid u Srbiji I,
FemPlatz, Pancevo, 2019, str. 159.

386 \/edrana Lacmanovi¢, Femicid-ubistva Zena u Srbiji. Kvantitativno-
narativni izvestaj 1. januar — 31. decembar 2020. godine,
Autonomni Zenski centar, dostupno na:

387 Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker, op. cit, str. 34.

7

rad na ovoj vaznoj temi u okviru projekta ,Iskore-
njivanje i spre¢avanje femicida u Srbiji“.3%8 Pored
nastavka rada na istrazivanju sudske prakse
femicida i pokusaja femicida u Srbiji za period
2015-2019, odrzale smo dve obuke sa sudijama i
sutkinjama u NiSu o odgovoru pravosuda na femi-
cid, u saradnji sa Pravosudnom akademijom.

0d pocetka pandemije u svetu, mehanizmi i
eksperti/kinje Ujedinjenih nacija ukazivali su da
su zene u poveéanom riziku od nasilja u poro-
dici zbog mera koje su uvedene radi suzbijanja
virusa kovid-19, kao i da su pojedine grupe zena

u jos ve¢em riziku. Specijalna izvestiteljka UN

za nasilje prema zenama izrazila je posebnu
zabrinutost za zene sa invaliditetom, migrantkinje
bez dokumenata i Zrtve trgovine ljudima.®®° Pored
toga, ukazano je da su zene sa invaliditetom u in-
stitucijama, starackim domovima, psihijatrijskim i
drugim ustanovama, kao i starije Zene u domovi-
ma za negu takode u pove¢anom riziku od nasilja
zbog nedostatka spoljnog nadzora institucija.3*°

Evropska komisija navodi da u Srbiji treba da se
pobolj$a primena zakona protiv nasilja u porodici,
ukljucujudi i Zene sa invaliditetom i Romkinje.3*!
Zastitnik gradana je ukazao da je usled epide-
mije doslo do poveéanja rizika od nasilja prema
Zzenama, kao i da posebnu paznju treba posvetiti

388, podrsku Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i
osnazivanje zena (UN Women) i Evropske unije, u okviru projekta
,Ending Violence Against Women: Implementing Norms,
Changing Mind".

389 Srates must combat domestic violence in the context of COVID-19
lockdowns — UN rights expert, op. cit.

390 Statement by the UN Working Group on discrimination against
women and girls, Responses to the COVID-19 pandemic must
not discount women and girls, Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights (OHCHR), 20.04.2020,
dostupno na:

(pristupljeno
17.02.2021)

391 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 37.



https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6603-o-2
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6603-o-2
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/upozorenje-povodom-nasilja-nad-zenama/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/upozorenje-povodom-nasilja-nad-zenama/
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_2020._godina.pdf
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_2020._godina.pdf
https://womenngo.org.rs/images/femicid/FEMICID_Kvantitativno-narativni_izvestaj_2020._godina.pdf
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25808&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25808&LangID=E
https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/31516/za-gotovo-tri-i-po-godine-razmatrano-vise-od-166000-slucajeva-nasilja-u-porodici.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/31516/za-gotovo-tri-i-po-godine-razmatrano-vise-od-166000-slucajeva-nasilja-u-porodici.php
https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/31516/za-gotovo-tri-i-po-godine-razmatrano-vise-od-166000-slucajeva-nasilja-u-porodici.php
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6800/Poseban izvestaj zastitnika gradjana.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6800/Poseban izvestaj zastitnika gradjana.pdf
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6800/Poseban izvestaj zastitnika gradjana.pdf
http://femplatz.org/library/2020-05-17_Saopstenje_Femicid.pdf
http://femplatz.org/library/2020-05-17_Saopstenje_Femicid.pdf
https://www.danas.rs/drustvo/mihajlovic-formirati-telo-za-pracenje-femicida/
https://www.danas.rs/drustvo/mihajlovic-formirati-telo-za-pracenje-femicida/
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25749&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25749&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25749&LangID=E
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zastiti zena iz osetljivih grupa kao $to su zene na
selu, Zene sa invaliditetom i Romkinje.392

Tokom vanrednog stanja, a i nakon toga, u poseb-
no teskoj situaciji u pogledu prijavljivanja nasilja
nasle su se zene sa invaliditetom, starije Zene,
zene na selu, Romkinje i pripadnice drugih margi-
nalizovanih i viSestruko diskriminisanih grupa.393
lako podaci o pruzanju posebne ekonomske po-
drske zenama zrtvama porodi¢nog i partnerskog
nasilja tokom vanrednog stanja nisu dostupni,
jedan broj zena zrtava nasilja dobio je materijalnu
pomo¢ u hrani i higijenskim sredstvima.3*4 Orga-
nizacije civilnog drustva smatraju da je situacija
nastala zbog epidemije kovida-19 i uvedenih
mera radi suzbijanja Sirenja virusa, u posebno

los polozaj stavila zene, koje su ugrozenije od
muskaraca, a narocito Zene iz viSestruko diskri-
minisanih grupa.3°® Vise od polovine organizacija
smatra da su mlade Zene bile u pove¢anom riziku
od porodi¢nog i partnerskog nasilja, te da im nije
bila dostupna adekvatna podrske. Mlade LGBT
osobe bile su izloZzene siromastvu, usled nemo-
guénosti pristupa trzistu rada i obezbedivanju
prihoda, kao i porodi¢énom nasilju,?°® dok su trans
osobe takode bile izloZene nasiljy, zlostavljanju i
diskriminaciji i uopsteno neadekvatnom pristupu
osnovnim pravima.3%’

Takode, veliki broj organizacija (88,9%) prepoznao
je da su se zene sa invaliditetom naSle u pove-
¢anom riziku od nasilja, zloupotrebe i zanema-

392 Pandemija povecala rizik od nasilja, posebno ugroZene Zene iz
osetljivih grupa, Zastitnik gradana, 25.11.2020, dostupno na:
https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-
15/2011-12-26-10-05-05/686 1-p-nd-i-p-v-c-I-rizi-d-n-silj-p-s-bn-
ugr-z-n-z-n-iz-s-ljivih-grup (pristuplieno 17.02.2021)

393 Marijana Pajvanci¢ i dr, op. cit, str. 104.

394 Raspoloziva sredstva iz IPA 2016 projekta ,Instrument za rodnu
ravnopravnost”, koji KTRR realizuje u saradnji sa UN Women
preusmerena su i upotrebljena su za nabavku hrane, sanitarnog
materijala i drugih sredstava za najugrozenije zene u lokalnim
zajednicama, kao Sto su Zene Zrtve nasilja, starije Zene, Zene na
selu, Zene sa invaliditetom i Romkinje. Ovu pomo¢ je distribuirao
Crveni krst. Ibid, str. 110-111.

395 postedice Kovid-19 na polozaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, str. 23, op. cit.

396 bid, str. 46.
397 |bid, str. 42.

rivanja,3°8 jer se tokom epidemije Citav sistem
preusmerio na borbu protiv kovida-19, pa su
izostale usluge zastite seksualnih i reproduktivnih
prava zena sa invaliditetom, kao i sluzbe podrske
Zenama u situaciji nasilja u porodici.3®® Posebno
je prepoznat rizik od nasilja prema osobama

u ustanovama socijalne zastite, a preko 60%
organizacija smatra da su se rizici za osobe sa
invaliditetom pojacali tokom trajanja restriktivnih
mera i odgovora drzave na epidemiju kovid-19.400

Prema izvestaju o napretku u ostvarivanju Ciljeva
odrzivog razvoja do 2030. godine u Srbiji su mla-
de Zene, siromasne zene i izbegle i raseljene zene
viSe izloZzene nekom obliku seksualnog nasilja u
poredenju sa drugim grupama zena.*®' Preko 10%
Zena izlozeno je nekom obliku nasilja (fizickog,
psihi¢kog ili seksualnog), ali je rasprostranjenost
nasilja vec¢a kod pojedinim grupa Zena, poput
izbeglica i interno raseljenih lica (23,2%), Zena sa
invaliditetom (23,4%), Zena iz nacionalnih manjina
(18,3%) i zena koje Zive u domacinstvima koja su
pogodena siromastvom (22,5%).492

Prema MICS6 istrazivanju, postoje velike razlike
izmedu stavova Zena iz opsSte populacije i Romki-
nja po pitanju nasilja u porodici, kao i u poznava-
nju mehanizama za prijave slucajeva nasilja. Veci
broj Zena iz romskih naselja opravdava nasilje

iz nekog od ponudenih razloga, a manji broj njih
zna kome bi se obratilo u slu¢aju da su izloZzene
nasilju.

398 bid, str. 54.
399 |bid, str. 55-58.
400 |bid, str. 57.

401 Marija Babovi¢, lzvestaj o napretku u ostvarivanju Ciljeva odrZivog
razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji, Republicki zavod za
statistiku, Beograd, 2020, str. 41, dostupno na: https://www.
stat.gov.rs/media/5682/izvestaj-o-napretku-u-ostvarivanju-
cilieva-odrzivog-razvoja-do-2030-godine-u-srbiji_web.pdf

402 bid, str. 82.
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Suprug/partner ima pravo da udari ili istu¢e suprugu/partnerku 2% 22%

Izade bez njegovog znanja
Zanemaruje decu

Prepire se sa njim

Odbije seks sa njim

Ako joj zagori jelo

Zna kome bi se obratila u slucaju nasilja
Policija

CSR

Sigurna kuca

Tabela 10: Stavovi o nasilju prema Zenama (MICS6)

U pogledu bezbednosti, 87,5% Zena u opstoj
populaciji i 71% Zena koje zive u romskim
naseljima navode da se osecaju bezbedno kad
same hodaju po mraku u svom naselju. Oko 40%
Zena iz opSte populacije i 67% zena koje Zive

u romskim naseljima, koje su bile zrtve nasilja,
prijavile su to drzavnim organima.**

| nasilje prema starijim Zenama Siroko je raspro-
stranjeno u Srbiji, a malobrojna istrazivanja na
ovu temu pokazuju da su starije Zene u ve¢em
riziku od nasilja. Kao ucinioci se javljaju supruzni-
ci, partneri ili drugi ¢lanovi porodice, a starije Zene
ne prijavljuju dovoljno nasilje iz razli¢itih razloga,
kao Sto su strah, sramota, neznanje i sli¢no.*%

403 Istrazivanje visestrukih pokazatelja 2019 i Srbija — romska naselja
Istrazivanje visestrukih pokazatelja 2019 (MICS6), op. cit, str. xxxii-

XXXiii
404 Marija Babovi¢, op.cit, str. 83.1 85.

405 Nevena Petrusi¢, Nadezda Satari¢ i Kosana Beker, op.cit, str. 33.

Opsta Romska

populacija naselja
2% 10%
1% 16%
1% 10%
2% 7%
2% 4%
94% 82%
80% 77%
47% 27%
40% 11%

Migrantkinje su u posebnom riziku od nasilja, a
narogito kada putuju same ili sa decom. Zene u
azilima uglavnom ne prijavljuju nasilje, izmedu
ostalog, zbog velikog straha od posledica prijave,
ali iz opravdavanja nasilja obicajima i slicno.40®

Nisu dostupni podaci o nasilju prema migrant-
kinjama tokom 2020. godine u Srbiji, ali imajuci
u vidu sveopstu situaciju u vezi sa uvedenim
merama i ¢injenicu da je u azilima i migrantskim
centrima bila suspendovana sloboda kretanja,
mozZe se pretpostaviti da se nasilje prema Zena-
ma povecalo, kao i u svim drugim zatvorenim
okruzenjima.

406 Mia Kisi¢ i Anda Petrovig, op. cit, iii-iv
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Tokom godine se dogodio napad na Prihvatni
centar u Obrenovcu,*?” kada je muskarac upao
automobilom u prihvatni centar. On je ubrzo uhap-
gen i tereti se za nasilnicko ponasanje.*°® Pored
ovog incidenta, u toku 2020. godine organizovan
je i ,protest protiv migranata“, na koji su pozivali
pripadnici desnicarskih udruzenja, a izmedu osta-
log i tzv. ,narodne patrole”.4%°

Na odredena pitanja u vezi sa polozajem Zena

iz viSestruko diskriminisanih grupa ukazala je i
GREVIO grupa, tako $to navodi da je neophodno
obezbediti da svi zdravstveni radnici preuzmu
odgovornost za otkrivanje svih oblika nasilja
prema zenama, da obezbede sigurnost svih
zrtava i upucivanje nadleznim specijalizovanim
sluzbama, da prepoznaju da su odredene grupe
zena izlozene intersekcionalnoj diskriminaciji,
kao S§to su zene sa invaliditetom, migrantkinje

i Romkinje, kao i da obezbede da zdravstvene
usluge budu dostupne svim zenama, ukljucujuéi
Zene sa invaliditetom.*'° Ukazano je i da Srbija
treba da obezbedi da staratelji i medicinski struc-
njaci postuju informisano i slobodno odluéivanje
zena u vezi sa medicinskim postupcima, kao

Sto su abortus i sterilizacija, narocCito kada je

re¢ o Zzenama sa invaliditetom koje su smeStene
u ustanovama.*'" Nadalje, neophodno je da se
pruzanje specijalizovanih usluga podrske za zene
prosiri, da se adekvatno obezbedi usluga sigurnih
kuca, dostupna svim Zenama, posebno zenama
sa invaliditetom, Romkinjama i migrantkinjama/
azilantkinjama.*'2 Srbiji je preporu¢eno usvajanje
nacionalne strategije o spreCavanju nasilja prema
Zenama, u skladu sa odredbama Istanbulske

407 ncident u  Prihvatnom centru Obrenovac kulminacija sve
zastupljenijeg anti-izbeglickog raspoloZenja, A 11 — Inicijativa za
ekonomska i socijalna, 07.05.2020, dostupno na: https://www.
altinitiative.org/incident-u-prihvatnom-centru-obrenovac-
kulminacija-sve-zastupljenijeg-anti-izbeglickog-raspolozenja/
(pristupljeno 17.02.2021)

408 1uzitastvo: UhapSen zbog upada u migrantski kamp u Obrenovcy,
Radio Slobodna Evropa, 07.05.2020, dostupno na: https://www.
slobodnaevropa.org/a/30598775.html (pristuplieno 17.02.2021)

409 protest protiv migranata u Beogradu, 08.03.2020, Radio
Slobodna Evropa, dostupno na: https://www.slobodnaevropa.
org/a/30476286.html (pristupljeno 17.02.2021)

410 GREVIO Baseline Evaluation Report Serbia, op. cit, str. 7.
417 |bid.
412 |bid, str.15.

konvencije, izmedu ostalog, koja bi odrazavala
specifiCne potrebe Zena koje su u riziku od inter-
sekcionalne diskriminacije.*'3

Trgovina zenama i devojcicama

Zene i deca Zrtve trgovine ljudima bili su posebno
ugrozeni tokom epidemije kovida-19, zbog mera
koje su uvedene sa ciljem sprecavanja Sirenja
virusa. Na njihov polozaj ukazali su eksperti i
ekspertkinje Ujedinjenih nacija, koji su upucivali
brojne apele i skretali paznju na izazove i tes-
koce sa kojima se susrec¢u.*'* U prilog ovome
govori Cinjenica da je za vreme vanrednog stanja,
organizacija ASTRA, koja pruza podrsku zrtvama
trgovine ljudima, imala povec¢anje od preko 70%
telefonskih poziva, kao i poveéan broj terenskih
akcija od preko 44%.415

U periodu od 2014. do 2018. godine zabeleZen

je porast broja Zena zZrtava trgovine ljudima, broj
punoletnih Zrtava je opao u ovom periodu, ali se
belezi porast maloletnih zrtava.#'® U 2018. godini,
Zene i devojcice su Cinile preko 35% zrtava trgovi-
ne ljudima, a deca su u 2019. godini predstavljala
64% od ukupno identifikovanih Zrtava.*”

413 biq,

414 un experts call for urgent action to mitigate heightened risks of
violence against children, Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights (OHCHR), 07.04.2020, dostupno
na: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=25778&LangID=E (pristupljeno 17.02.2021); States
must combat domestic violence in the context of COVID-19
lockdowns — UN rights expert, op. cit.

415 Saopstenje za javnost povodom 2. decembra, Medunarodnog dana
ukidanja ropstva, ASTRA — Akcija protiv trgovine ljudima, 2020,
dostupno na: https://www.astra.rs/trgovina-ljudima-i-kovid-19-
izazovi-brojke-i-trendovi/ (pristupljeno 17.02.2021)

416 Marija Babovi¢, op.cit, str. 84.

M7 jliana Sorentino, Ocena Nacionalnog mehanizma za upucivanje
Zrtava trgovine ljudima u Republici Srbiji, ASTRA — Akcija protiv
trgovine ljudima, 2019, str.31,dostupnona: https://drive.google.
com/file/d/Th9YYHRSqOpgNw_u8vz94Zot77Fsmm43D/view

U toku 2020. godine povecan je broj trgovine lju-
dima u cilju radne eksploatacije, a vecina zrtava
ovog vida eksploatacije ¢ine muskarci (80%).
Zrtve seksualne eksploatacije su u 80% sluGajeva
Zene i devojcice, koje su ujedno i radno eksploa-
tisane.*'8 Do kraja oktobra 2020. godine identifi-
kovano 48 zrtava trgovine ljudima, a medu njima
je 23 dece (15 devojéica i osam decaka). Deca su
Zrtve seksualne eksploatacije, prinudnih brakova,
prinudnog prosjacenja i prinude na vrsenje krivic-
nih dela.#1®

418 Saopstenje za javnost povodom 2. decembra, Medunarodnog dana
ukidanja ropstva, op. cit.

419 big,
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Medijsko izvestavanje o nasilju
prema zenama

Medijskom strategijom za period 2020-2025.
godine, koja je usvojena u januaru 2020. godine,
planirana je mera koja se odnosi na pove¢anu
medijska vidljivost i nediskriminatorno izvesta-
vanje medija o Zzenama i osetljivim drustvenim
grupama. Izmedu ostalog, planirane su aktiv-
nosti koje se odnose na edukaciju novinara/

ki o izvestavanju o slu¢ajevima nasilja prema
pripadnicima osetljivih drustvenih grupa, zenama
i deci.*?® Takode, ukazano je na potrebu izmene
zakona koji ureduju javno informisanje i elektron-
ske medije, tako da se propisu jasne obaveze
pruzalaca medijskih usluga o izveStavanju o deci i
da se onemoguée medijski sadrzaji koji mogu da
naskode fizickom, mentalnom ili moralnom razvo-
ju dece i maloletnika, uz obavezno propisivanje
sankcija za krsenje ovakvih obaveza.*?'

Nacin na koji mediji izvestavaju o nasilju prema
Zenama veoma je bitan jer mediji imaju ulogu da
informisu o vaznim drustvenim temama, ali i da
edukuju javnost i utiu na formiranje misljenja i
stavova. Grupa Novinarke protiv nasilja prema
Zenama izradila je Smernice za medijsko izve-
$tavanje o nasilju prema Zenama,*?? koje sadrze
preporuke za urednike/ce i novinare/ke o tome na
koji nacin treba da pisu o nasilju prema Zenama

i na koji nacin treba da intervjuiSu Zene koje su
prezivele nasilje. Za profesionalno izvestavanje o
nasilju prema zenama, uklju€ujuéi i izvesStavanje o
femicidima, novinari/ke treba da budu edukovani
i senzibilisani, kao i svesni €injenice da poruka
koju Salju utice na celokupnu javnost.

Medutim, u 2020. godini nastavljen je trend
senzicionalistickog izveStavanja o nasilju prema
Zenama, uklju€ujuéi i o femicidima. Analiza medij-

420 Strategija razvoja sistema javnog informisanja u Republici Srbiji
za period 2020-2025, op. cit.

421 bid,

422 Smerpice za medijsko izvestavanje o nasiliu prema Zenama,
Novinarke protiv nasilja prema Zenama, UNDP, 2019, dostupno
na: https:;//www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/
smernice-za-medijsko-izvetavanje-o-nasilju-prema-enama.html
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https://www.slobodnaevropa.org/a/30476286.html
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25778&LangID=E
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25778&LangID=E
https://www.astra.rs/trgovina-ljudima-i-kovid-19-izazovi-brojke-i-trendovi/
https://www.astra.rs/trgovina-ljudima-i-kovid-19-izazovi-brojke-i-trendovi/
https://drive.google.com/file/d/1h9YYHRSqOpgNw_u8vz94Zot77Fsmm43D/view
https://drive.google.com/file/d/1h9YYHRSqOpgNw_u8vz94Zot77Fsmm43D/view
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skog izvesStavanja o nasilju prema zenama tokom
2019. godine*?® pokazala je da su se problemom
nasilja prema zenama najviSe bavili online por-
tali (60% objava), zatim Stampani mediji (34%),
dok su TV i radio stanice znatno manje paznje
posvetile ovoj temi (6%). U 45% objava neki od
indikatora (nacela profesionalnog izvestavanja)
prekrSen je u samom naslovu, $to je posebno za-
brinjavajuce ako se ima u vidu da naslovi privlace
najvise paznje. Povod za izveStavanje najce$cée
su bili pojedinacni slucajevi nasilja (78%), dok su
se mediji mnogo rede bavili fenomenom nasilja
prema Zenama iz edukativnog ugla (22%).42*

Pored otkrivanja identiteta zrtve/prezivele i ¢lano-
va njene porodice (50%), kao i senzacionalistickih
i stereotipnih izraza: ,jezivo, Sokantno, horor”
(40%), vise od tre¢ine medijskih objava iznosi de-
talje nasilja ili ubistva i izjave koje nisu relevantne
za sam ¢in nasilja, uz ¢esto koriséenje fotografija
i video zapisa koji na neadekvatan i stereotipan
nacin prikazuju nasilje (28%).425

Ubistvo Zena vatrenim oruzjem je sedam puta
fatalnije od ubistva u kriminalnom kontekstu,
buduci da se u vecini slu¢ajeva nasilje odvija u
intimnom, zatvorenom prostoru u kome zive, $to
znatno umanjuje Zrtvama Sansu da se sklone,
pobegnu, izbegnu napad i prezive.42®

423 pina Nedovi€ i dr, Analiza medijskih objava o problemu nasilja
prema Zenama u period od poCetka januara do kraja decembra
2019. godine, Novinarke protiv nasilja prema Zenama, Beograd,
2020, dostupno na: https://www.rs.undp.org/content/serbia/
sr/home/library/womens_empowerment/analiza-medijskog-
izvestavanja-2019.html

424 |bid, str. 4. 7.
425 |bid, str. 5-7.
426 Ibid, str. 8.

427 Opsirnije: Dragan Bozani¢, Rod i malokalibarsko oruzje u Srbiji:
Kljucne cinjenice, UNDP SEESAC, Beograd, 2019, dostupno na:
https://www.seesac.org/f/docs/Gender-and-SALW/Gender-
And-Small-Arms_SERBIA_SRB_WEB.pdf; Dragan Bozani¢, Rod i
malokalibarsko i lako oruZje u Jugoistocnoj Evropi, UNDP SEESAC,
Beograd, 2016, dostupno na: https://www.seesac.org/f/docs/
Armed-Violence/Gender_and_SALW_srpski-bookmarks.pdf

Uprkos ovim faktorima, jos$ uvek je nedovoljna
paZznja javnosti i medija posve¢ena fenomenu zlo-
upotrebe vatrenog oruzja i nasilja prema zenama.
Analiza Novinarki protiv nasilja prema zenama*?®
pokazala je da je od ukupnog broja medijskih
objava o nasilju prema zenama u drugoj polovini
2019. godine, samo 10% istovremeno je sadrzalo
informacije o nasilju prema Zenama i zloupotrebi
vatrenog oruzja, dok se manje od 2% ovih objava
bavilo problemom zloupotrebe vatrenog oruzja
kao fenomenom, a ne pojedina¢nim, izolovanim
incidentom. Polovina objava odnosila se na
femicid ili pokus$aj femicida vatrenim oruzjem, ali
samo onoliko koliko je potrebno da se prenesu
najosnovnije informacije, uz senzacionalistic-

ke detalje o incidentu, najce$c¢e ve¢ u samom
naslovu (,izresetati”, ,napraviti pokolj*, ,sejati
smrt“, ,sasuti metke”, ,kobni hici*, ,krvavi pir®).4?°
Prilikom izvestavanja o femicidu mediji najcesce
objavljuju tip vatrenog oruzja, ali izostaju infor-
macije o legalnom/ilegalnom vlasnistvu oruzja i
njegovom poreklu, o u¢eséu ucinilaca u ratovima,
kao i o zloupotrebi vatrenog oruzja od pripadnika
drzavnih organa koji po sluzbenoj duznosti nose
oruzje.

Ni u jednom mediju nije bilo analitickog, ni
kritickog osvrta na zloupotrebu vatrenog oruzja
u kontekstu nasilja prema zenama. Najveci broj
medija u Srbiji ne postuje integritet zena zrtava
nasilja i banalizuje zlo¢ine pocinjene nad njima,
na taj nacin doprinoseci stvaranju i odrzavanju
patrijarhalne kulture nasilja, mediji ne izvestavaju
o psiholoskim, fizickim, ekonomskim posledica-
ma zloupotrebe vatrenog oruzja na zrtve, njihove
porodice i celo drustvo, niti postavljaju pitanje
bezbednosti zajednice u kontekstu zloupotrebe
vatrenog oruZja na javnom mestu.430

428 Sanja Pavlovi¢ i dr, Portret nasuprot pejzaza: Analiza medijskog
izvestavanja o zloupotrebi vatrenog oruzja za musko nasilje
prema Zenama, Novinarke protiv nasilja prema Zenama, UNDP,
Beograd, 2020, str. 6-7, dostupno na: https://www.rs.undp.
org/contentrbia/sr/home/library/womens_empowerment/
medijsko-izvestavanje-o-zloupotrebi-vatrenog-oruzja.
htm?fbclid=IwARO_VOWIETObMFHLO3Np3plqlKOFIuJJEXEOH
UWGEI4-DqWk0ghYpZi9Sx8

429 bid.
430 big,
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Edukativnim i etickim izvestavanjem mediji mogu
znacajno da utiCu na podizanju svesti u drustvu o
neprihvatljivosti nasilja, a i stavovi Zena o uticaju
medija pokazuju da mediji mogu da imaju poziti-
van uticaj, dok s druge strane, mogu da doprinesu
odrzavanju loseg polozaja Zena u drustvu.*®"

Izvestavanje o otmici devojcice

Kraj 2019. i pocetak 2020. godine, obelezilo

je neprimereno senzacionalisticko medijsko
izvestavanje o sluc¢aju otmice devojcice na jugu
Srbije.

Tim povodom reagovale su brojne institucije i
organizacije. Poverenik za informacije od javhog
znacaja i zastitu podataka o licnosti ukazao je
da u velikom broju medijskih objava nije vodeno
racuna o postovanju prava na privatnost devoj-
Cice i njene porodice, da se senzicionalistickim
izvestavanjem vrsi dvostruka viktimizacija, kao
i da mediji viSe vode racuna o tirazu/gledanosti
nego o zastiti privatnosti devojcice.*32 Pove-
renica za zastitu ravnopravnosti upozorila je

da naslovne strane novina i portala kojima se
objavljuju detalji zlo¢ina predstavljaju zloupo-
trebu medijskog prostora, te da ovakvo krsenje
prava deteta moze ostaviti dugoro¢ne posledice
na razvoj i odrastanje devojcice.*33 Na ovakvo
izvestavanje reagovalo je i Udruzenje novinara
Srbije,*3* a Ministarstvo kulture i informisanja
najavilo je podnosenje prekrsajnih prijava protiv
pojedinih medija.*3%

431 Percepcija Zena o poloZaju Zena oktobar — novembar 2020, op. cit,
str. 26.

432 Saopstenja: Apel Poverenika povodom izvestavanja medija o
otmici devojcice M.K, Poverenik za informacije od javnog znacaja
i zastitu podataka o li¢nosti, 31.12.2019, dostupno na: https://
www.poverenik.rs/sr/ (pristuplieno 17.02.2021)

433 Upozorenje za javnost povodom neprimerenog izvestavanja medija,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, 09.01.2020, dostupno

na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/upozorenje-za-javnost-
povodom-neprimerenog-izvestavanja-medija/ (pristupljeno
17.02.2021)

434 Tanjug, Osude izvestavanja pojedinih medija o otmici devojcice,
021, 30.12.2019, dostupno na: https://www.021.rs/story/Info/
Srbija/231117/Osude-izvestavanja-pojedinih-medija-o-otmici-
devojcice.html (pristupljeno 17.02.2021)

435 Katarina Stevanovi¢, Srbija, mediji i Zrtve nasilja: Sta kazu zakoni,

BBC, 10.01.2020, dostupno na: https://www.bbc.com/serbian/
lat/srbija-51068370 (pristupljeno 17.02.2021)
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https://www.poverenik.rs/sr/
https://www.poverenik.rs/sr/
http://ravnopravnost.gov.rs/rs/upozorenje-za-javnost-povodom-neprimerenog-izvestavanja-medija/
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https://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/library/womens_empowerment/analiza-medijskog-izvestavanja-2019.html
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Pored toga reagovale su i organizacije koje se
bave pravima deteta. Centar za prava deteta upu-
tio je apel medijima da izvestavaju u skladu sa
principom najboljeg interesa deteta,*3¢ a upuéen
je i niz zalbi Savetu za Stampu protiv medija koji
su na neeticki i suprotno zakonu izvestavali o
ovom sluéaju.*3’” Prema izvestavanju medija, Sa-
vetu za Stampu su se Zalili i roditelji devojice.*3®

https://cpd.org.rs/
apel-medijima-da-izvestavaju-u-najboljem-interesu-deteta/

http://zadecu.org/mods-uputio-
zalbu-savetu-za-stampu/

http://zadecu.org/zaustaviti-tabloidno-
nasilje-nad-decom/

https://rs.n1info.com/
vesti/a562454-veliki-broj-zalbi-savetu-za-stampu-na-izvestavanje-o-
otmici-devojcice-iz-nisa/

Savet za Stampu je apelovao na sve novinare i
urednike Stampanih i onlajn medija da prestanu
da narusavaju privatnost i dostojanstvo devojci-
ce i njene porodice, uz ukazivanje da se ne smeju
prenositi podaci koji se odnose na privatnost
zrtve, cak i ako su dobijeni od nadleznih orga-
na, policije i lekara. Istaknuto je i da je identitet
devojcice morao da bude otkriven kad je potraga
za njom zapoceta, ali da je kad je devojcica loci-
rana, izvestavanje o njenoj privatnostig‘porodici
nije opravdano.*3?

https://savetzastampu.rs/vesti/narusavanje-dostojanstva-

zrtve/

Pristup pravdi

U skladu sa opstom preporukom br. 33
(2015) o pristupu zena pravdi, CEDAW
komitet preporucuje Srbiji da:

B donese Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci i uspostavi sistem pravne
pomoci sirom zemlje, bez daljeg
odlaganja, uz obezbedivanje da
su izdvojeni odgovarajuci ljudski,
finansijski i tehnicki resursi za primenu
i pracenje zakona,

B revidira Zakon o besplatnoj pravnoj
pomoci, Zakon o sprecavanju nasilja
u porodici i novi Nacrt zakona o
rodnoj ravnopravnosti sa ciljem da se
obezbedi da zrtve svih oblika rodne
diskriminacije, ukljucujuci ugrozene
grupe zena, imaju pristup besplatnoj
pravnoj pomoci i omoguci da razliciti
akteri, ukljucujuci organizacije civilnog
drustva i univerzitete, pruzaju pravnu
pomog;

B unapredi poznavanje CEDAW
konvencije medu sudijama, tuziocima
i advokatima i njihov kapacitet da
Se na nju pozivaju i neposredno je
primenjuju u sudskim postupcima,
istovremeno obezbedujuci da
inicijative za izgradnju kapaciteta
adekvatno resavaju potrebe svih zena
i devojaka.#40

440 CEDAW]/C/SRB/CO/4, para. 14
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B Komitet je zabrinut zbog rezima
starateljstva nad odraslim osobama
kojim se ogranic¢ava poslovna
sposobnost mnogim zenama sa
invaliditetom, zbog Cega ne mogu
stupiti u brak, zasnovati porodicu,
pristupiti pravdi ili glasati.#

B Komitet preporucuje Srbiji da
ukine sve zakonske odredbe koje
ogranicavaju poslovnu sposobnost

Zena na osnovu invaliditeta ili bilo koji
drugi oblik diskriminacije.*2

Evropska komisija ukazala je da je potrebno
uspostavljanje sveobuhvatnog sistema za obradu
i medusobno povezivanje predmeta u sudovi-

ma i tuzilastvima, uz odgovarajuc¢u tehnolosku
podrsku, uz prepoznavanje problema dugotrajnih
sudskih postupaka, odsustva sveobuhvatnog

i efikasnog sistema besplatne pravne pomoci

i sporog tempa obrade zahteva, Sto sve i dalje
ometa kvalitet pravde i pristup pravdi.#43 U 2020.
godini nije bilo napretka u procesu izmene Ustava
u oblasti pravosuda, koji je neophodan za proces
evropskih integracija. 444

Na medunarodnom nivou ukazano je da u situaci-
ji izazvanoj pandemijom kovida-19, pristup sudu
moze biti narusen jer veéina pravosudnih institu-
cija u regionu Zapadnog Balkana ima poteskoc¢a
u radu. Zatvaranje sudova pojacava rizik od nepri-
mereno produzenog istraznog zatvora ili ogra-
nic¢enja prava na pravicno i javno saslusanje, na
ispitivanje svedoka ili na dobijanje sudske odluke

441 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 45
442 CEDAW/C/SRB/CO/4, para. 46
443 Izvestaj o napretku Srbije 2020, op. cit, str. 22-24.

444 Aleksandar Ivkovic i dr, Shadow Report State of Democracy in
Serbia 2020, Centar savremene politike, str. 28, dostupno na:
https://europeanwesternbalkans.com/wp-content/uploads/
2020/10/12-Shadow-Report-State-of-democracy-in-
Serbia-2020.pdf
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u razumnom roku, $to bi moglo da se prevazide
korig¢enjem dostupne tehnologije.*4°

Pripadnici/ce osetljivih grupa suoCavaju se sa
razliCitim rizicima u pristupu pravdi, pravicnom
sudenju i pravnoj zastiti. Prema rezultatima istra-
zivanja 57,9% organizacija smatra da se Romi i
Romkinje susrecu sa rizikom u ovoj oblasti.**® Da
je epidemija kovida-19 virusa dovela do poveca-
nja rizika za mlade*#” i osobe sa invaliditetom?48
smatra polovina organizacija, blizu 60% da su se
povecali rizici za beskuénike/ce,** branitelje/ke
ljudskih prava*®? i novinare/ke,*' a 40% za LGBT
osobe.*52 Kao poseban problem istaknut je polozaj
organizacija civilnog drustva koje se bave licima li-
Senim slobode jer im nije omogucéeno sprovodenje
monitoringa u periodu epidemije kovida-19.4%3

Rezultati istrazivanja o poverenju u institucije
pokazuje da je najmanje poverenje gradani/ke u
sudove (20%), Zene u najve¢em procentu (31,5%)
ne veruju tuzilastvu, dok pripadnici/ce romske
nacionalne manjine imaju znatno nize poverenje
od ispitanika/ca druge nacionalnosti.*>* Da uop-
Ste ne veruju pravosudnim institucijama navodi
33,5%, dok potpuno poverenje u pravosudne
institucije ima 6,1% gradana/ki.*>®

U Srbiji je sistem besplatne pravne pomodéi uspo-
stavljen Zakonom o besplatnoj pravnoj pomogi,*
Cija je primena pocela 1. oktobra 2019. godine.
Zakonom je propisano krug lica koja imaju pravo
na besplatnu pravnu pomo¢, te osim primalaca

445 | edi Bianku i dr, op. cit, str. 8-9.

446 postedice Kovid-19 na poloZaj osetljivih grupa i grupa u riziku uzroci,
ishodi i preporuke, op. cit, str. 7.

447 |bid, str. 21.
448 |bid, str. 52.
449 |bid, str. 33.
450 |bid, str. 76.
457 |bid, str. 85.
452 Ibid, str. 43.
453 |bid, str. 67.

454 Poverenje gradana Srbije u bezbednosne i pravosudne institucije,
op. cit, str. 3, 19.i 22.

435 |bid, str. 20.
456 sluzbeni glasnik RS", br. 87/2018

razlicitih socijalnih pomoci, ovo pravo ukljucuje
osobe koje ostvaruju pravnu zastitu od nasilja u
porodici. lako je ovo reSenje pozitivho, nejasno

je zasto pravo na besplatnu pravnu pomo¢ nije

priznato i Zrtvama drugih oblika rodno zasnova-
nog nasilja.

Sistem besplatne pravne pomoci u Srbiji jos uvek
nije u potpunosti funkcionalan. Prema podacima
Ministarstva pravde,*>” medu registrovanim pruzao-
cima besplatne pravne pomoc¢i i podrske ima 3.672
advokata, 29 opstina nije registrovalo pruzaoce
besplatne pravne pomoci, a medu registrovanim
pruzaocima pravne podrske ima 35 nevladinih
organizacija. Evidencija koja se vodi nije potpuna,
podaci se ne razvrstavaju po polu i ne evidentira

se konkretno pravo za koje je trazena ili odobrena
pravna pomo¢, $to onemogucava pracenje prime-
ne ovog zakona sa rodnog aspekta. U prvih Sest
meseci primene zakona podneto je 1.287 zahteva
za besplatnu pravnu pomo¢, od kojih je odobreno
1.096, ali nije poznato koliko je Zena podnelo zahte-
ve niti koliko je njihovih zahteva odobreno.*%8

Istrazivanje YUCOM-a je pokazalo da od 129
opstina koje su ucestvovale u istrazivanju, samo
31 opstina ima organizovanu sluzbu za pruza-
nje besplatne pravne pomoéi, dok u ostalima
uslugu uglavnom pruZzaju pojedinci zaposleni u
opstinskoj upravi, a pokazalo je da postoje velike
regionalne razlike u pruzanju besplatne pravne
pomoci.*® lako je posebna paznja posveéena
zahtevima koje su uputili pripadnici osetljivih
grupa, kojih je bilo ukupno 606, a od toga 101
zahtev Zrtava porodi¢nog nasilja,*¢ ni u ovom
istrazivanju nisu prikazani podaci razvrstani po
polu podnosioca zahteva.

457 Registar pruzalaca besplatne pravne pomoci i besplatne pravne
podrske, Ministarstvo pravde, dostupno na:

458 lzvestaj Ministarstva pravde o sprovodenju Zakona o besplatnoj pravnoj
ppomodi, Ministarstvo pravde, 31.03.2020. godine, dostupno na:

439 Milan Filipovi¢, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci— Prvih Sest meseci
primene, YUCOM — Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd,
2020, str. 36-38, dostupno na:

460 |bid, str. 44.

Treba imati u vidu da odredene grupe zena imaju
otezan pristup besplatnoj pravnoj pomoci. Na
primer, samo u 46% opstina postoji pristupacan
prostor za pruzanje besplatne pravne pomogi.*¢
Pored zena sa invaliditetom, Romkinje, zene sa
sela, zene iz manjinskih zajednica, starije zene

i druge suocavaju se sa preprekama koje se
odnose na nedovoljnu informisanost, siromastvo,
udaljenost od gradova, nedostatak informacija na
jezicima i u formatima koje razumeju i sli¢no.

Ministarstvo pravde objavilo je pocetkom oktobra
2020. godine da je vise od 27.000 gradana dobilo
je besplatnu pravnu pomo¢ (3.386) i besplatnu
pravnu podrsku (24.355), $to je prosecno dve
osobe mesecno po opstini tokom prve godine
primene zakona.*®2 Broj korisnika upucéenih advo-
katima smanjio se za polovinu u periodu od aprila
do septembra 2020. godine (sa 416 u prvih Sest
meseci na 669 na kraju prve godine), Sto moze
da bude rezultat vanrednog stanja, tokom koga
institucije nisu bile lako dostupne gradanima.*63

Kao $to je veé navedeno, tokom vanrednog
stanja, sudovi i tuzilastva su postupali samo u
hitnim predmetima, a u drugim predmetima Zzrtve
kriviénih dela su sudsku zastitu mogle da ostvare
tek nakon ukidanja vanrednog stanja.*%* Najveci
broj predmeta voden je za kriviéna dela koje se
odnosi na nezakonito postupanje po zdravstve-
nim propisima za vreme epidemije, nasilje u
porodici i teSka krada.*65

Krajem marta 2020. godine, Ministarstvo prav-
de uputilo je preporuku sudovima da postupke
protiv osoba koje su prekrsile meru samoizolacije

461 big ,

462 Jelena Peji¢ Niki¢ (ur), lzvestaj koalicije prEUgovor o napretku
Srbije u poglavljima 23 i 24 - novembar 2020, Beogradski centar
za bezbednosnu politiky, str. 60, dostupno na:

463 |bid.

464 Ljudska prava i COVID-19 - Analiza izmene pravnog okvira tokom
epidemije COVID-19 i uticaj na ostvarivanje ljudskih prava u
Republici Srbiji, YUCOM — Komitet pravnika za ljudska prava,
2020, str. 35, dostupno na:

465 |bid, str. 32.
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organizuju putem video linka, a tokom vanrednog
stanja, odrzano je 84 glavnih pretresa putem
Skype-a u 33 osnovna suda.*6®

466 |bid, str. 38.
467 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevi¢, op. cit, str. 68.

468 Danas Online, Jutka osuden na tri meseca zatvora, Danas,
10.07.2020, dostupno na:
(pristuplieno 05.07.2021)

469 FoNet, Milutinu Jelic¢icu Jutki potvrdena kazna od tri meseca
zatvora, Danas, 03.11.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.07.2021)

470 Milica Cule, Oglasila se Marija Luki¢: Tri meseca je malo za
Jutku, nova.rs, 14.11.2020, dostupno na:

(pristupljeno 05.07.2021)

an Beta, Marija Lukic osnovala fondaciju za zastitu Zena od seksualnog
zlostavljanja, Danas, 08.03.2021, dostupno na:

(pristupljeno 05.07.2021)
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https://nova.rs/vesti/hronika/oglasila-se-marija-lukic-tri-meseca-je-malo-za-jutku/
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https://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/26350/registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplatne-pravne-podrske.php
https://www.drzavnauprava.gov.rs/tekst/26350/registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-besplatne-pravne-podrske.php
https://www.drzavnauprava.gov.rs/files/Izvestaj o sprovodjenju ZBPP 1.okt do 31. marta.pdf
https://www.drzavnauprava.gov.rs/files/Izvestaj o sprovodjenju ZBPP 1.okt do 31. marta.pdf
https://www.drzavnauprava.gov.rs/files/Izvestaj o sprovodjenju ZBPP 1.okt do 31. marta.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2020/07/Primena-zakona-BPP-2.pdf
https://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2020/07/Primena-zakona-BPP-2.pdf
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Porodicni i imovinski odnosi

CEDAW komitet preporucio je Republici
Srbiji da:

B hitno sagleda situaciju depriviranih
porodica sa jednim roditeljom,
posebno onih koje vodi majka;

B obezbedi blagovremenu naplatu
alimentacije za izdrzavanje dece,
ukljucujuci i uvodenje mehanizama
izvrSenja i odvracajucih kazni u
slucaju nepostovanija;

B spreci i iskoreni decije i prisilne
brakove kroz koordiniranu akciju
nadleznih tela, organizacija civilnog
drustva i romske zajednice, posebno:
(hjacanjem kampanja podizanja svesti
0 negativnim efektima takvih brakova
na zdravlje i dobrobit zena i devojcica;,
(i)uspostavljanjem mehanizama
za otkrivanje slucajeva decijih i
prisilnih brakova; (iii) obezbedivanjem
primene ¢lana 187. (prisilni brak) i
190. (kohabitacija sa maloletnikom)
Krivicnog zakonika i krivicnim
gonjenjem i kaznjavanjem pocinitelja
sankcijama koje su srazmerne
tezini zlo€ina; (iv) sistematskim
prikupljanjem podataka o broju
prituzbi, istraga, krivicnog gonjenja,
osudujucih presuda i kazni izreCenih
U vezi sa zabranom prisilnog braka i
kohabitacije sa maloletnikom/com;

B eliminiSe diskriminaciju zena u vezi sa
imovinom i nasledivanjem,

B izjednaci bracnu i vanbracnu
zajednicu u pogledu imovinskih i
naslednih prava;

B primeni pravo za zajednicko vlasnistvo
i uspostavi sistem registracije
zajednicke imovine.472

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom*’3
usvojen je 2018. godine i sadrzi diskriminator-

ne odredbe u vezi sa ostvarivanjem prava na
naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva,
a posebno pogada poljoprivredne osiguranice i
preduzetnice u pogledu nacina obra¢una nakna-
de zarade za vreme porodiljskog odsustva, kao

i Zene sa visokim zaradama i Zene koje su radile
kra¢i vremenski period pre porodiljskog odsustva.
Podaci iz 2019. godine pokazuju da je viSe od
13.000 Zena imalo umanjenu naknadu tokom
Citavog perioda odsustva sa rada radi nege
deteta.4’4

Pocetkom juna najavljeno je da su planirane
izmene i dopune ovog zakona odlozene zbog
epidemioloske situacije, ali da ¢e nakon izbora i
formiranja Narodne skupstine to pitanje biti jedno
od prvih koji ¢e se pokrenuti.#’® lako je u viSe puta
najavljivana izmena ovog zakona,*’® to se nije
dogodilo do kraja 2020. godine.

472 CEDAW]/C/SRB/CO/4, 2019, para. 48
473 sl glasnik RS”, br. 113/2017 i 50/2018
474 Kosana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevié, op.cit, str. 71.

475 N1 Beograd, Buki¢ Dejanovic: Izmene zakona o podrsci porodici ¢im
se sazove novi parlament, N1, 02.06.2020, dostupno na: http://
rs.n1info.com/Vesti/a605737/Djukic-Dejanovic-o-izmenama-
zakona-o-podrsci-porodici.html (pristupljeno 17.02.2021)

476 Neispunjeno obecanje: Zakon koji je trudnicama i porodiliama
smanjio naknade jos nije promenjen, Insajder, 16.02.2020,
dostupno na: https://insajder.net/sr/sajt/tema/16945/
(pristupljeno 17.02.2021)

U Srbiji viSe od 200.000 ljudi zivi u vanbrac-
noj zajednici, a svako Cetvrto dete rodeno

je u vanbracnoj zajednici.*’” lako su prema
Ustavu Republike Srbije vanbracna i brac¢na
zajednica izjednaCene pred zakonom,*’8 u
praksi vanbracni partneri nemaju ista prava
kao bracni partneri. Nisu izjednaceni u pravu
na nasledivanje, pa vanbracni partneri najce-
$¢e testamentom ureduju raspodelu svoje
imovine, a ukoliko to ne urade, svoja prava
moraju da ostvaruju na sudu, $to ih dovodi

u nepovoljniji polozaj u odnosu na braéne
partnere. Takode, prava dece koja su rodena
u bra¢noj i vanbraénoj zajednici su izjednace-
na, ali se roditelji dece rodene u vanbra¢noj
zajednici suocavaju sa nizom birokratskih
prepreka.

U poslednjih 30 godina, belezi se pad zaklju-
¢enja brakova za trecinu, dok je broj razvoda
na priblizno istom broju.4’® Konstantno se
smanjuje broj rodene dece, pa je u periodu
2009-2019. godina broj zivorodenih beba
zenskog pola smanjen za 7,4%, a broj beba
muskog pola za 9,3%. U istom periodu je
porasla prosecna starost i majki i oGeva.*8°

Praksa Poverenika za zastitu ravnopravnosti
pokazuje da je veoma prisutna diskriminacija
zena, posebno u vezi sa porodajem, materin-
stvom i negom deteta, uz ¢esto navodenje
pola i bracnog i porodi¢nog statusa kao
osnova diskriminacije, po kojem je u 2020.
godini podneto 56 prituzbi.*®!

https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51413440


http://rs.n1info.com/Vesti/a605737/Djukic-Dejanovic-o-izmenama-zakona-o-podrsci-porodici.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a605737/Djukic-Dejanovic-o-izmenama-zakona-o-podrsci-porodici.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a605737/Djukic-Dejanovic-o-izmenama-zakona-o-podrsci-porodici.html
https://insajder.net/sr/sajt/tema/16945/
https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-51413440

ZENA U SRBIJI

POLOZAJ

84

U izvestaju Zastitnika gradana navedeno je da je
i dalje, u velikoj meri, prisutan problem krsenja
prava trudnica i porodilja, ukljuujuéi i pravo na
naknadu zarade za vreme odsustva zbog trud-
nickog bolovanja, porodiljskog odsustva i nege
deteta.*82

U Srbiji i dalje nisu priznata istopolna partnerstva,
a ne postoji ni zakonska regulativa koja regulise
roditeljstvo osoba iz istopolnih zajednica, a ovo
pitanje prate brojni stereotipi i predrasude koje
se odnose na LGBT zajednicu.*%3 U toku 2020.
godine Beograd Prajd je pokrenuo peticiju*®* za
usvajanje zakona o registrovanim istopolnim za-
jednicama, ¢iji su model izradile organizacije civil-
nog drustva pre jedne decenije.*8> Ovu peticiju je
potpisalo preko 4.000 osoba za samo tri dana.*8®
Zastitnik gradana je u decembru 2020. godine
preporucio Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava i drustveni dijalog da Sto pre izradi nacrte
zakona kojima bi se omogucilo pravno regulisa-
nje istopolnih zajednica, kao i regulisanje pravnih
posledica prilagodavanja pola rodnom identitetu
radi unapredenja polozaja LGBT osoba u Srbiji.*8”
Do kraja 2020. godine ovaj zakon nije usvojen.

482 Redovan godisnji izvestaj Zastitnika gradana za 2020. godinu,
Zadtitnik gradana, Beograd, 2021, str. 13.i46, dostupno na: https://
www.ombudsman.rs/attachments/article/7007/Redovan%20
godi%C5%A1nji%20izve%C5%A1taj%20Za%C5%A1titnika%20
9gra%C4%91ana%20za%202020.%20godinu.pdf

483 K osana Beker, Biljana Janji¢ i Valentina Lepojevi¢, op.cit. str. 71.

484 Beograd prajd, Peticija za usvajanje Zakona o gradanskom
partnerstwu, peticije.online, dostupno na: https://www.peticije.
online/peticija_za_usvajanje_zakona_o_registrovanim_
istopolnim_partnerstvima#form

485 ana Avakumovi¢, Sta Srbija ceka? Nova peticija o istopolnim
zajednicama, Talas, 22.09.2020, dostupno na: htkps://talas.
rs/2020/09/22/sta-srbija-ceka-nova-peticija-o-istopolnim-
zajednicama/ (pristupljeno 17.02.2021)

486 ). Dikovi¢, Za tri dana 4.000 potpisa za istopolna partnerstva,
Danas, 23.09.2020, dostupno na: https://www.danas.rs/
drustvo/za-tri-dana-4-000-potpisa-za-istopolna-partnerstva/
(pristupljeno 17.02.2021)

487 Sto pre doneti zakone o istopolnim zajednicama i prilagodavanju
pola rodnom identitetu, Zastitnik gradana, 15.12.2020, dostupno
na: https:;//www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-
45/6882-sh-pr-d-n-i-z-n-is-p-lni-z-dnic-i-pril-g-d-v-nju-p-l-r-dn-id-n-
i-u (pristupljeno 17.02.2021)

U Izvestaju o pravima Zena i rodnoj ravnoprav-
nosti u Srbiji za 2019. godinu, pisale smo o
izmenama Zakona o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i vodova, kojim je propisano da ¢e
supruznici koji u toku braka steknu nepokretnost,
biti automatski upisani u katastar kao nosioci pra-
va zajednicke svojine, a ukoliko je re¢ o posebnoj
imovini koja je ste€ena u toku braka, ostavljena
je moguénost da se bra¢ni partneri dobrovoljno
saglase da samo jedan partner bude upisan u
katastar kao vlasnik davanjem izjave javhom
belezniku,*88 koju javni beleznik dalje prosleduje
katastru radi upisa u zemljiSne knjige.

Tokom 2019. godine uputile smo Republickom
geodetskom zavodu zahtev za pristup infor-
macijama od javnog znacaja kojim smo trazile
informacije koje se odnose na to koliko je ukupno
nekretnina upisano na ime oba supruznika od
dana stupanja zakona na snagu na teritoriji
Republike Srbije (29. april 2019); zatim, da li je i
ukoliko jeste, koliko je ukupno bilo slu¢ajeva da je
nekretnina bila upisana na ime jednog supruznika,
a da su od stupanja na snagu supruznici iskoristili
pravo da izjavom izvr$e upis suvlasnickog dela
drugog supruznika; kao i koliko je ukupno upisano
Zena, a koliko muskaraca, na osnovu izjave kojom
se drugi supruznik upisuje kao suvlasnik ili suvla-
snica udela u nepokretnosti.

488 (lan 7. stav 5. Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti
i vodova, ,Sl. glasnik RS", br. 41/2018, 95/2018, 31/2019 i
15/2020

Nas zahtev je odbijen reSenjem sa obrazloZenjem
da ovaj organ javne vlasti (RGZ) nema trazene
informacije u dokumentu, odnosno, da ne vodi
posebnu evidenciju koja se odnosi na traZzene
informacije, kao i da nema obavezu da odgovara
na postavljena pitanja. Takode, navedeno je i da
bi izdvajanje trazenih informacija bilo uslovljeno
nesrazmernim i neopravdanim troskovima obra-
de podataka.
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Protiv ovog resenja podneli smo zalbu Povereni-
ku za informacije od javnog znacaja krajem 2019.
godine, a do kraja 2020. godine nismo dobile
odgovor na nasu zalbu.
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